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RESUMEN

Durante décadas recientes, el debate sobre recursos no-renovables se ha enfocado principalmente en encontrar
maneras alternativas y sustentables para mejorar el desarrollo mas alla de las ganancias generadas por este
sector y evitar la maldicién de los recursos. En lo que se refiere a industrias extractivas, particularmente el
sector petrolero y gasifero, estas preocupaciones son de una relevancia mayor dada la importancia de este
sector en varias economias. Para quienes elaboran politica publica, un reto clave es encontrar un equilibrio
entre los beneficios a corto plazo de la extraccion de recursos naturales y los requerimientos a largo plazo para
alcanzar un crecimiento sostenible. En un contexto de contradiccionesy decisiones dificiles, el contenido local
se consideracomo una solucion atractiva a este dilema.

Este trabajo presenta un analisis de los marcos de contenido local y sus resultados en siete paises productores
de petréleoy gasen América Latina. Sobre la base de unarevision de las experiencias regionales, lainvestigacion
tiene como objetivo identificar qué tipos de marcos de contenidos locales producen resultados mas positivos
en términos de empleo local, participacion de la industria nacional y el desarrollo de habilidades. Con el fin
de lograrlo, se ha desarrollado un catalogo regional de los marcos de contenido local con el objetivo de llenar
la brecha del conocimiento actual en este sentido. Este estudio también explora los factores adicionales que
pueden influir en los resultados de contenido local haciendo uso de las experiencias de Ecuador y Colombiay
utilizando evidencia obtenida a través de entrevistas y reuniones con representantes de los sectores publicoy
privado, asi como académicosy otros expertos en la materia.

Los hallazgos sugieren que cuanto mayor sea la especificidad de los marcos de contenido local, mejores seran los
resultados. Entre los paises con marcos bastante similares en términos de especificidad, un entorno de negocios
yunavisionalargo plazode cdmo el sector del petréleoy el gas puede contribuir a los objetivos de desarrollo mas
amplios parecen producir mejores resultados que un enfoque mas proteccionistay centrado en el Estado, que
se enfocamas en metas acortoplazo, talescomo lageneraciénde empleoentorno alasindustrias extractivas.

Se pretende que los resultados de esta investigacidon proporcionen ideas a los gestores de politica publica en
Africa gue ayuden aguiar latomade decisiones en torno a estrategias de contenido local. Se espera que extraer
lecciones de unaregidnrica en recursos como Ameérica Latina, cuyas experiencias son mas relacionables con
los desafios que muchos paises de Africa enfrentan ahora, sera de especial utilidad dado que la mayoria de la
literatura existente sobre el contenido local se centra en los paises con contextos incomparables. Por ultimo,
esta investigacidn proporciona a los responsables y practicantes de la politica publica en América Latina con
una perspectiva comparativay regional que se construye en base a literatura existente y prepara el camino para
futuras investigaciones.
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INTRODUCCION

Los recursos naturales representan la principal fuente de ingresos de la mayoria de los paises de América
Latina. Esta tendencia se increment6 durante el auge de los precios de las materias primas cuando paises de
la region ricos en petroleo, gas 'y minerales lograron resultados prometedores. Los paises de América Latina
son el hogar de un 20,1% de las reservas probadas de petroleo en el mundo (British Petroleum, 2015). Los
paises productores de petréleo y gas de la region son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México y
Venezuela,yjuntos poseenel 60% de las reservas probadas de petréleo en el continente americano. De hecho,
las reservas de petréleoy gas de laregion ocupan el segundo lugar después del Oriente Medio. En todos estos
paises, el sector del petrdleoy el gasjuegaun papel relativamente importante en laeconomia. La participacion
del sector de petréleo y gas en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB) es superior al 30% en Venezuela
(42%), Bolivia (33%) y México (30%). Para este grupo de paises, mas del 50% del total de sus exportaciones son
petroleoy gas. Para un segundo grupo conformado por Colombia (28%), Ecuador (28%), Argentina (23%) y Brasil
(19%), el sector del petroleoy el gas representa menos del 30% del PIB total. La Tabla 1 presenta estasy otras
caracteristicas del sector de petroleoy gas en los paises latinoamericanos.

Caracteristicas del Sector Petroleroy Gasifero en Paises de América Latina

Contribucion de los Exportaciones de Gasy Miles de Barriles Reservas Probadas

Relacién R/P
Hidrocarburos y la Petroleo (% del Total de Producidos por  en miles de millones elacion en

Mineria al PIB (2013)  Exportaciones) (2014) Dia (2014) de Barriles (2014) anos™
Venezuela 42% 98% 2719 298,3 <100
Bolivia 33% 55% 2 105 139
Colombia 28% 67% 990 22 6,8
Ecuador 28% 57% 556 8 39,4
México 30% 13% 2784 11,1 10,9
Argentina 23% 5% 629 2,3 10,1
Brasil 19% 9% 2346 16,2 189

Fuentes: Banco Mundial, 2013; Organizacién Mundial de Comercio, 2014; British Petroleum, 2015.

**Larelacion R/P se calculadividiendo las reservas probadas para la produccion anual,y representa los afos sobrantes de extraccion para cada pais, en el supuesto que
el pais mantenga las tasas de extraccion actuales y no encuentre reservas nuevas

Dada laimportancia del papel que juega la industria del petréleoy gas en las economias de la region, durante
los Ultimos anos las autoridades han centrado sus esfuerzos en el desarrollo de medidas para aumentar los
ingresos del petroleoy el gasy, enalgunos casos, para obtener beneficios adicionales de estas industrias que
pueden ser transferidos a otros sectores de la economia - una estrategia conocida como el contenido local.
El contenido local se define como el grado en que los resultados del sector de la industria extractiva genera
mas beneficios a la economia nacional mas alla de las contribuciones directas a través de encadenamientos
productivos con otros sectores (Tordo et al., 2013). Estos encadenamientos se crean cuando el sector extractivo
adquiere bienesy servicios que se suministran a nivel nacionalen lugar de importarlos, contrata mano de obra



nacional o promueve el desarrollo de competencias y transferencia de conocimiento (Auty, 2006; Heum et al.,
2003). Aunque las estrategias de contenido local varian de un pais a otro, en general pueden incluir regulaciones
paraaumentarelempleo localy la participacion de laindustria nacional (Natural Resource Governance Institute,
2015) o paraaumentar el desarrollo de habilidades de los empleados nacionales/locales (Tordo et al., 2013).

En esta investigacion, el empleo local (EL) se entiende como los puestos de trabajo directos generados por las
companias de petréoleoy gas.Elempleo local puede promoverse mediante el establecimiento de objetivos minimos
o cuotas para ser llenados con empleados nacionales/locales. Algunas disposiciones empleo local incluyen
diferenciaciones en los niveles de reclutamiento con el fin de evitar la concentracion de los empleados locales
en trabajos no calificados. El desarrollo de competencias (DC) implica el desarrollo de mano de obraen formade
capacitacionytransferencia de tecnologiay conocimiento a favor de lamano de obra nacional/local. Actividades
de desarrollode habilidades pueden ser llevadas a cabo porlaempresa, el Estado, 0 alianzas publicasy privadas
que seformanentrelasempresasy el gobierno. La participacion de la industria nacional (PIN) se puede promover a
través de medidas que fomenten las companias de petroleoy gas paradar preferencia alas empresas nacionales/
locales cuando compran bienes o servicios, generando asi los encadenamientos productivos.

Muchos gobiernos han adoptado estrategias para promover el contenido local basadas en las experiencias
exitosas de paises como Noruega (Heum, 2008), Nigeria (Heum, et.al, 2003; Ovadia, 2014) y Brasil (Tordo & Anouti,
2013).Conelfindecrearincentivos para que las companias de petrdleoy gas den preferencia alos empleados
nacionales o locales o proveedores, el contenido local estd muchas veces incluido en la ley como un requisito
obligatorio que las companias deben cumplir para poder operaren un pais.

ElEstadojuega un papelimportante en este proceso, ya que los marcos de contenido local suelen definirse dentro
deunconjunto de politicas, leyes y contratos. Sinembargo, es importante tener en cuenta que los paises van a
adoptardiferentes estrategias para promover el contenido local en funciéon de sus necesidades y capacidades
existentesy que estas estrategias también podrian dar forma a los resultados obtenidos. Segin Nordas et al.
(2013), resultados alcanzados por el contenido local dependen tanto de la formulacion de politicas como de
suimplementacion. Naturalmente, hay otros factores que influyen en los resultados de contenido local, tales
como la capacidad de hacer cumplir estos marcos, el contexto econdmico y social, la capacidad industrial, la
tecnologiadisponibley de transparenciade un pais, entre otros. En la practica, el contenido local puede enfrentar
desafios significativos en su aplicacién y monitoreo (Aoun & Mathieu, 2015).

La adopcion de contenido local en los marcos juridicos nacionales ha ganado popularidad en todo el mundo y el
temase haconvertido en parte del debate de la politicacon respecto a los sectores extractivos en muchos paises
de Africa y América Latina. Paises africanos han incluido entusiastamente el contenido local en su legislaciony
sus experiencias han sido ampliamente documentadas y analizadas. El escenario en Africa incluye a los paises
gueyahanadoptado el contenido localcomo un elemento clave de su legislacion de petréleoy gas, como Nigeria,
Angolay Ghana,y los paises que estan en el proceso de disefno de politicas para maximizar los beneficios de sus
sectores extractivos mientras planeaniniciar la extraccion de sus recursos naturales, como Uganda (Ovadia, 2014).
En este contexto, Africa atraviesa un intenso proceso de aprendizaje acerca de los retos y las posibilidades del
contenido localy podria beneficiarse de las experiencias de otros paises y regiones en este sentido.

Con una tradicion mas larga con las industrias extractivas, América Latina ha experimentado y adoptado el
contenido localde una maneradiferente. Mientras que Brasily México han desarrollado marcos relativamente
integrales de contenido local, el resto de los paises productores de hidrocarburos de la region han permanecido
menos especificos acerca de sus estrategias para promover el contenido local. La larga historia de extraccion
derecursos naturales en América Latina ofrece unarica fuente de experiencias pararegiones como Africa. Sin
embargo, a pesarde serunade las principales regiones productoras de petroleoy gas, se sabe poco acercade
las motivaciones, los resultados y las lecciones detras de la adopcidon de contenidos locales en América Latina.



Marcos de Contenido Local en los sectores de Petrdleoy
Gas en América Latina: Lecciones de Ecuadory Colombia

Foto 1:Refineria de Petréleo
Credito: Carlos Rodriguez/Andes

Teniendo en cuenta que el punto de partida para muchos paises que desean adoptar contenido local como parte
de su estrategia de desarrollo es la creacidn de disposiciones legales, esta investigacidn se centra en el analisis de
diferentes tipos de marco de contenido localdesarrollados en América Latina, asi como en las diferentes estrategias
gue estan siendo adoptadas para promover contenido local. Para lograrlo, este estudio analizara los marcos de
contenido local en términos de su especificidad y los resultados que han logrado con ellos los paises productores
de petréleoy gas en América Latina. La especificidad se entiende por: a) El grado en que el contenido local esta
integrado en determinadas politicas o leyes generales o especificas del sector hidrocarburifero; y b) La medida en
que los marcos incluyen mecanismos para la medicion del contenido local,y ¢) La medida en que los marcosincluyen
mecanismos para el monitoreoy laimplementacion del contenido local. Transversalmente se identificaron también
las estrategias especificas (es decir, la promocidon de empleo, el desarrollo de capacidades locales o la participacién
delaindustria nacional) que se promocionaron en los marcos de contenido local en cada uno de los paises analizados.

Estainvestigacidn luegoidentificard los resultados de estos marcosy explorara la relacién entre su especificidad
y los resultados. Las hipdtesis detrds de este estudio son que: a) los paises con marcos mas especificos de
contenido local tienden a obtener mejores resultados que aquellos con marcos mas amplios de contenido
local; b) las estrategias de contenido local que dan prioridad a la participacion de laindustria nacional son mas
propensos a generar beneficios para el desarrollo alargo plazo que las estrategias centradas en lageneracién de
empleo local;y c) los factores externos juegan un papel importante determinando los resultados de los marcos
de contenido local. Por ultimo, con el fin de identificar los factores que podrian influenciar la consecucion de
resultados positivos, esta investigaciéon analiza los casos de Ecuador y Colombia en detalle.

Este estudio pretende llenar el vacio actual en la literatura relativa a las experiencias de contenido local en
los paises de América Latinay, al hacerlo, tiene como objetivo identificar tendencias regionales comunesy
proporcionar a los tomadores de decisiones en Africa la evidencia acerca de las diferentes opciones de disefo
de politicas de contenido localy sus posibles resultados.
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DISENO Y METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Conelfindehacerfrente alos objetivos propuestos, estainvestigacion se disené en tres etapas que se describen
acontinuacion.

Llevamos acabounejercicio de mapeoinicial conelfinde llenarelvaciodeinformacién conrespecto a las practicas
de contenido localen América Latina. Estoimplicd unarevision de documentos legales de siete paises productores
de hidrocarburosen laregion, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Méxicoy Venezuela. Con el fin
de identificar las caracteristicas comunes de los marcos de contenido local en estos paises, centramos nuestro
analisis en tres elementos dentro de cada marco de contenido local: politicas’, legislacién?y contratos®.

Ademas, se analizaron tres estrategias especificas para promover el contenido local: 1) la promocidén del
empleo local; 2) el desarrollo de capacidades para los empleados nacionales/locales, y; 3) la participacidn de
la industria nacional a lo largo de la cadena de valor del sector hidrocarburifero. La informacién también se
recogio de documentos de politicas, legislacion (leyes, decretos, enmiendas etc.), y contratos que contienen
disposiciones de contenido local y que se compilan en la matriz que se muestraen la Tabla 2.

Matriz de Andlisis — Caracterizacion del Marco de Contenido Local

PRESENCIA EN LOS ELEMENTOS DE MARCOS CONTENIDO LOCAL
MARCOS DE CL POLITICAS LEGISLACION CONTRATOS
GENERAL
EMPLEO LOCAL )
ESPECIFICO SECTOR
GENERAL

DESARROLLO CAPACIDADES .
ESPECIFICO SECTOR

PARTICIPACION INDUSTRIA GENERAL
NACIONAL ESPECIFICO SECTOR

Fuente: Elaboracion propia

Elresultado de este ejercicio de mapeo es un catalogo de contenido local para la region, provistoenel Anexo 1.

Unadenuestras hipotesis de trabajo establece que los marcos mas especificos de contenido local conducen a mejores
resultados.Paraobservarestarelacion, se valoraron los marcos de contenido local, asicomo los resultados de siete
paises productores de petréleoy gas, como una forma para hacer comparaciones entre los diferentes contextos

Politicas de Contenido Local: Incluyen declaraciones generales y/o planes para mejorar el contenido local que no son legalmente vinculantes. Estas incluyen los
planes de desarrollo nacionaly los planes especificos de desarrollo y estrategias sectoriales.

Legislacion de Contenido Local: Instrumentos juridicamente vinculantes desarrollados por el Estado para promover el contenido local. Estas herramientas incluyen
las leyes de contenido local, disposiciones de contenido local dentro de las leyes, decretos, enmiendas y los estatutos de las Compania Nacional de Petréleo.

Contratos: Acuerdos legalmente vinculantes entre el Estado y las companias de petrdleoy gas.



nacionales. Acadapais se ledio una puntuacion relativa a dos categorias: los marcos de contenido local y los resultados
de contenido local. El sistema de puntuacionimplicaba una escala que variabaentre: 0,5 (Bajo), 1 (Medio) y 1.5 (Alto).

Se asigné unespacioenblanco

uon

cuando existié falta de informacion.

Los marcos de contenido local fueron valorados en términos de su especificidad en relacién a los siguientes tres
indicadores: a) Elgradoen que el contenido local estaintegrado en determinadas politicas o leyes generales o especificas
delsector hidrocarburifero; b) La medida en que los marcosincluyen mecanismos para la medicion del contenido local, ¢)
Lamedidaenque los marcosincluyen mecanismos paraelmonitoreoy laimplementacion del contenido local. Con el fin
de daracadacategoriaunapuntuacion, hemosdesarrollado los criterios que se presentan en la Tabla 3 a continuacion.
Una puntuacién media se calculd para cada pais para evaluar la especificidad de sus marcos de contenido local.

Matriz de Puntuacién— Especificidad de los Marcos de Contenido Local

ESTRATEGIA

EMPLEO LOCAL
(EL)

DESARROLLO
DE
CAPACIDADES
(DC)

PARTICIPACION ~ «
DE LA
INDUSTRIA
NACIONAL (PIN)

PRESENCIA EN MARCOS LEGALES

DE PETROLEO Y GAS

Alta (1.5) — Existen disposiciones
especificas de EL dentro de
leyes de CL y otras leyes de
petréleo y gas (por ejemplo
leyes de hidrocarburos)

Media (1) — Existen
disposiciones dentro de la
legislacion de petroleo y gas.
No existen leyes especificas de
contenido local

Baja (0.5) — Disposiciones de
contenido local se incluyen
solamente en leyes general (por
ejemplo, leyes laborales)

Alta (1.5) - Existen disposiciones
especificas de DC dentro de
leyes de CL y otras leyes de
petréleo y gas (por ejemplo
leyes de hidrocarburos)

« Media (1) - Existen

disposiciones dentro de la
legislacion de petroleo y gas.
No existen leyes especificas de
contenido local

Baja (0.5) — Disposiciones de
contenido local se incluyen
solamente en leyes generales
(por ejemplo, leyes laborales)

Alta (1.5) — Existen disposiciones
de PIN dentro de leyes
especificas de CL y otras leyes
de petréleo y gas (por ejemplo,
leyes de hidrocarburos)

Media (1) — Existen
disposiciones dentro de la
legislacion de petréleo y gas. No
existen leyes de CL especificas.
Baja (0.5) — Disposiciones de CL
solo estan incluidas en leyes
generales (por ejemplo, leyes
laborales)

Fuente: Elaboracion propia

MECANISMOS DE MEDICION

» Alta (1.5) — Implica a) las cuotas de EL en%
u otros mecanismos de medicién; y b) los
requisitos minimos para la contratacion de
empleados locales en diferentes posiciones,
jerarquia o nivel de habilidades

+ Media (1) - Cuotas de EL en % u
otros mecanismos de medicion; o b)
requerimientos minimos para contratar
empleados locales en diferentes posiciones,
jerarquias o nivel de habilidades

» Baja (0.5) - Disposiciones EL son
declarativas, por ejemplo, que no incluyen
la medicion de mecanismos o requisitos
minimos para la contratacion de empleados
locales en diferentes posiciones, jerarquia o
nivel de habilidades

« Alta (1.5) - Existen mecanismos para medir
a) % de inversion en DC; y b) transferencia
de tecnologia

» Media (1) — Existen mecanismos para medir
a) % de inversion en DC; o b) transferencia
de tecnologia

+ Baja (0.5) - Las disposiciones de DC son
amplias y declaratorias, por ejemplo,
no incluyen mecanismos de medicion o
requerimientos minimos

« Alta (1.5) — Existen a) mecanismos para

medir PIN; y b) % minimos de PIN requeridos

en el sector de petroleo y gas
» Media (1) — Existen a) mecanismos para

medir PIN; o b) % minimos de PIN requeridos

en el sector de petréleo y gas

» Baja (0.5) - Disposiciones de PIN son

declaratorias, por ejemplo, no incluyen
mecanismos de medicion o requerimientos
minimos

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO E

IMPLEMENTACION

Alta (1.5) — Existen entidades
que a) aseguran la adopcion/
seguimiento de regulaciones

de EL; y b) emiten multas y/o
incentivos por la implementacion
de regulaciones de EL

Media (1) — Existen entidades
que a) aseguran la adopcion de
regulaciones de EL; o b) emiten
multas y/o incentivos para la
implementacion de regulaciones
de EL

Baja (0.5) — Disposiciones

no incluyen mecanismos de
seguimiento/implementacion

Alta (1.5) - Existen entidades que
aseguran a) adopcion/seguimiento
de las regulaciones de DC; y b) se
cumplen los requerimientos para
programa de entrenamiento o
acuerdos con universidades/ otras
instituciones de DC

Media (1) — Existen entidades

que aseguran a) adopcion/
implementacion de regulaciones
de DC; o b) se cumplen los
requerimientos para programa

de entrenamiento o acuerdos con
universidades/ otras instituciones
Baja (0.5) — Disposiciones

no incluyen mecanismos de
seguimiento/implementacion

Alta (1.5) — Existen entidades que
aseguran a) adopcion/seguimiento
de las regulaciones de PIN; y b)
inclusion de criterios de PIN en los
procesos de licitacion

Media (1) — Existen entidades

que aseguran a) inclusion de
criterios de PIN en los procesos de
licitacion del sector de petréleo

y gas

Baja (0.5) — Disposiciones

no incluyen mecanismos de
seguimiento/implementacion
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La falta general de datos disponibles para medir los resultados de contenido local, represento un reto durante la
elaboracion de este analisis. No todos los paises estudiados producen datos precisos y comparables para medir
silas estrategias de contenido local estan siendo llevadas a la practica. Por esta razon, y con el fin de evaluar los
resultados de contenido local, partimos de tres fuentes de informacién: a) datos de las companias de petroleoy gas; b)
los contratos” de petréleoy gas; y c) fuentes secundarias tales como el debate publico sobre contenidos y los informes
mediaticos locales. Elanexo 2 presenta mas detalles sobre los datos recogidos de las companias de petréleoy gas.

Adicionalmente, se desarrollaron criterios para ayudar a comparar los resultados de contenido local de un pais,
como se muestra en la Tabla 4. En base a estos criterios, se asigné una puntuacion promedio a cada pais para

evaluar sus resultados.

Matriz de Puntuacion — Resultados de Contenido Local

DATOS DE EMPRESAS DE

ESTRATEGIA PETROLEO Y GAS

+ Alta (1.5) - % La empresa
tiene por lo menos el 90% de
empleados locales/nacionales

» Media (1) - La empresa tiene

EMPLEO LOCAL de 80 a 90% de empleados
(EL) nacionales

» Baja (0.5) — La empresa tiene
menos del 80% de empleados
nacionales

« Alta (1.5) - Inversion en DC por
empleado es de USD1,500 o
mayor

DESARROLLO DE - Media (1) - Inversion en DC por
CAPACIDADES empleado es entre USD500 y
(DC) 1,500

» Baja (0.5) — Inversion en DC por

empleado es de USD500 o menos

« Alta (1.5) -Valores de los
contratos adjudicados a
proveedores locales o nacionales
representan mas del 90%

« Media (1) — Valores de los
contratos adjudicados a
proveedores locales o nacionales
estan entre el 80 y el 90%

» Baja (0.5) - Valores de los
contratos adjudicados a
proveedores locales o nacionales
representan menosdel 80%.

PARTICIPACION
DE LA
INDUSTRIA
NACIONAL (PIN)

Fuente: Elaboracion propia

CONTRATOS

Alta (1.5) -Los contratos a) estan
ligados a/reflejan legislacion nacional
acerca de EL; b) incluyen mecanismos
para medir EL; y c) incluyen
mecanismos para seguimiento e
implementacion de EL

Media (1) - Los contratos a) estan
ligados a/reflejan legislacion nacional
acerca de EL; b) incluyen mecanismos
para medir EL; o ¢) incluyen
mecanismos para seguimiento e
implementacion de EL

Baja (0.5) — Los contratos estan
ligados a/reflejan legislacion nacional
acerca de EL

Alta (1.5) —Los contratos a) estan
ligados a/reflejan legislacién nacional
acerca de DC; b) incluyen mecanismos
para medir DC; y ¢) incluyen
mecanismos para seguimiento e
implementacion de DC

Media (1) — Los contratos a) estan
ligados a/reflejan legislacion nacional
acerca de DC; b) incluyen mecanismos
para medir DC; o c) incluyen
mecanismos para seguimiento e
implementacion de DC

Baja (0.5) - Los contratos estan
ligados a/reflejan legislacion nacional
acerca de DC

Alta (1.5) —Los contratos a) estan
ligados a/reflejan legislacion

nacional acerca de PIN; b) incluyen
mecanismos para medir PIN; y

c) incluyen mecanismos para
seguimiento e implementacion de PIN
Media (1) - Los contratos a) estan
ligados a/reflejan legislacion nacional
acerca de PIN; b) incluyen mecanismos
para medir PIN; o c) incluyen
mecanismos para seguimiento e
implementacion de PIN.

Baja (0.5) — Los contratos estan
ligados a/reflejan legislacion nacional
acerca de PIN

FUENTES SECUNDARIAS

Alta (1.5) — a) Existe un debate en
curso sobre la importancia de EL; b)
existe evidencia que soporta los datos
reportados por las companias; y c)
existen boletines de prensay articulos
sobre las practicas de las companfias
en EL

Media (1) — a) Existe un debate en curso
sobre la importancia de EL; y b) existen
boletines de prensay articulos sobre
las practicas de las companias en EL
Baja (0.5) — Existe algo de debate sobre
la importancia de EL

Alta (1.5) — a) Existe un debate en

curso sobre la importancia de DC; b)
existe evidencia que soporta los datos
reportados por las companias; y c) existen
boletines de prensay articulos sobre las
practicas de las companias en DC
Media (1) — a) Existe un debate en
curso sobre la importancia de DC; y b)
existen boletines de prensay articulos
sobre las practicas de las companias
petroleras en DC

Baja (0.5) — Existe algo de debate
sobre la importancia del desarrollo de
capacidades

Alta (1.5) - a) Existe un debate en

curso sobre la importancia de PIN; b)
existe evidencia que soporta los datos
reportados por las companias; y c) existen
boletines de prensa y articulos sobre las
practicas de las companias en PIN

Media (1) — a) Existe un debate en curso
sobre la importancia de PIN; y b) existen
boletines de prensay articulos sobre
las practicas de las companias PIN.
Baja (0.5) - Existe algo de debate sobre
la importancia de PIN.

Los contratos se han utilizado como un indicador para evaluar los resultados. Se parte de la idea de que la presencia de las disposiciones de contenido local en los
contratos yaimplica que las leyes de contenido local han sido trasladas exitosamente a la practica.
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Una vez que hemos establecido los puntajes de especificidad y de resultados, procedimos a identificar las
conexiones entre la especificidad de los marcos de contenido local y los resultados que consiguen. Para ello,
clasificamos los marcos de contenido local en los siete paises analizados posicionando a cada pais en un
diagramade 2x2 (Figura 1) con el fin de identificar si hay alguna correlaciéon entre la especificidad de los marcos
de contenido localy sus resultados.

Diagrama— Correlacion de Especificidad-Resultados en Marcos de CL

BAJO ALTO

ALTO

Pais A

Pais B
BAJO

Fuente: Elaboracién Propia

Utilizando el diagrama de 2x2, se seleccionaron dos paises que han implementado marcos similares alcanzando
resultados diferentes. El objetivo de este ejercicio es identificar y explicar por qué marcos similares pueden
producir resultados diferentes, incluyendo el papel de otros factores. Este analisis pretende arrojar luz sobre
otras cuestiones que las autoridades deben teneren cuentaeneldisenoylaadopciénde un marco de contenido
local. Con el fin de complementar el analisis de los casos de estudio, se llevaron a cabo entrevistas semi-
estructuradas con actores clave en cada uno de los paises seleccionados.
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Maguinaria en el Rio Napo

Pato Chavez

SINTESIS DE LA EVIDENCIA REGIONAL

El concepto de contenido local es poco conocido en paises de América Latina. A pesar de su larga historia como
paises productores de petréleoy gas, el contenido local ha sido adoptado de manera heterogénea en la region. Por
ejemplo, paises como Brasil (Tordo & Anouti, 2013) y México (Musik Asali et al., 2015) han sido los mas entusiastas
para adoptar el contenido local y han definido estas medidas con el fin de adaptarlas a los cambios y retos de la
industriadel petroleoy el gas (Musik Asalaet.al.,, 2015; Kennedy, 2014; 0'Connor& Viscindi, 2015; Place, 2015). Aparte
de Méxicoy Brasil, poco se conoce acercade las experiencias de contenido localen el resto de laregion. Esta seccion
presenta unanalisis delconocimiento actualen relacion aeste temadentrode América Latinay alrededor del mundo.

Antesydurante elboom del preciode las materias primas, los paises de América Latina adoptaron medidas de
contenido local para potenciar los beneficios que el ciclo de precios altos generd en laregiony crear las condiciones
adecuadas para que estos beneficios se expandieran hacia otros sectores de laeconomia. Unaampliagamade
marcos de contenido local se desarrollaron e implementaron, cada uno mostrando diferentes caracteristicas
que reflejaban las oportunidadesy los desafios que un determinado pais enfrentaba en ese momento (Natural
Resource Governance Institute, 2015). Con la excepcion de Brasil y México, los paises latinoamericanos han
adoptado el contenido local de una manera menos especifica que otros paises de Africa o Europa.
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En los paises latinoamericanos, las empresas petroleras nacionales (EPN) juegan un papel destacado en el sector de
petréleoygasy porlotanto se convierten en actoresimportantes almomento de implementar politicas de contenido
local (Baker & McKenzie, 2012). Las empresas nacionales en Bolivia, Ecuador, México y Venezuela son propiedad del
Estado, mientras que en Argentina, Colombiay Brasil las EPN funcionan bajo un esquema mixto mediante el cual
el Estado es dueno parcial de laempresay un porcentaje de las acciones son propiedad de accionistas privados
(véase la Tabla 4 para mas detalles). En los siete paises, las EPN son el principal productor de petréleo y gas. Por
ejemplo, enVenezuela, Boliviay México las EPN estan a cargo de todas las operaciones de produccién de petréleoy
gasy soncapaces de firmar contratos especiales conempresas privadas (es decir,empresas conjuntas). En cuanto
aMéxico, lareformaenergética, que estd en curso, busca atraer alas empresas petroleras privadas al pais. La EPN
de Ecuadoresresponsable de masomenosel 75% de la produccion de petréleo, con companias privadas a cargo del
otro 25%.Finalmente, Colombiatiene una mayor diversificacion de la participacion en la produccion de petréleo entre
lasempresas privadas y la EPN Ecopetrol, que, por su parte, tiene operaciones conjuntas con empresas privadas.

Compafiias Petroleras Nacionales en América Latina

Pais Nombre Acréonimo Participacion Privada
Venezuela Petrdleos de Venezuela S.A. PDVSA Ninguna
Bolivia Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos YPFB Ninguna
México Petréleos Mexicanos PEMEX Ninguna
Ecuador EP Petroecuador — Petroamazonas EP Ninguna Ninguna
Colombia Empresa Colombiana de Petrdleos S.A. Ecopetrol 10%
Argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales YPF 49%
Brasil Petroleo Brasileno S.A. Petrobras 44,30%°

Fuente: Bases de datos estadisticas del ano 2015 de cada EPN

Lasempresas nacionales también desempenan un papelclave en laimplementacién de politicas de contenido
local en América Latina. Medidas para impulsar la participacion de la industria nacional o la generacién de
empleo local estanincluidas en casitodas las legislaciones de los paises latinoamericanos.

En Argentina, la Ley de Hidrocarburos establece que las empresas que llevan a cabo los permisos de exploraciéon o
concesiones de explotacion deben contrataral menos el 75% de los empleados locales (Baker & McKenzie, 2012). Una
disposicién similar se puede encontraren la Ley de Hidrocarburos de Ecuador, que establece que el 90% del personal
técnicoyel 100% del personal administrativo que trabajan en el sector del petréleoy el gas deben ser ecuatorianos
(Grupo FAROQ, 2014).Enla mismallinea, la legislacién boliviana establece que el personal extranjero en empresas de
petréleoy gasno puedensuperarel 15% delnumero total de empleadosy laley incluye clausulas explicitas sobre el
tratamiento preferencial para los ciudadanos bolivianos durante el reclutamiento (Fundacion Jubileo, 2014).

En Colombia, como en otros paises de la region, la EPN Ecopetrol es el actor principal en el sector. A pesar de su
importancia, Ecopetrol esta estructurada como unasociedad anénima publicay se trata como cualquier otro agente
econémico y debe competir con las companias petroleras internacionales en igualdad de condiciones durante las
rondas de concesionde licencias. Medidas de contenido local en Colombia potencian los contratistas parafavorecer
alos proveedores locales, regionales o nacionalesy proporcionan igualdad de condiciones (Baker & McKenzie, 2012).

El Gobierno de Brasil tiene la mayoria de las acciones con derecho a voto (55.7%), por lo que puede tomar decisiones sin el acuerdo de otros accionistas. Por el
contrario, el gobierno solo posee el 32.3% del capital social que paga dividendos a los accionistas.
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La promociénde la participacion de laindustria nacionaly latransferencia de conocimiento también se puede
encontraren lalegislacion de diversos paises de América Latina. La Ley de Hidrocarburos de Venezuela establece
gue el Ejecutivo debe adoptar medidas para promover el desarrollo del capital nacional a través de la prestacion
de apoyo a las empresas de base nacional en el sector petrolero. Las autoridades colombianas alientan a los
contratistas aconcederunderecho preferencial alos proveedores locales, regionalesy nacionales de bienesy
serviciosy proporcionar condiciones de trabajo igualmente competitivos (Baker & McKenzie, 2012). Elenfoque
centrado en la EPN de Colombia con respecto al contenido local es menos orientado hacia el control y hace
énfasis enlacompetenciay lainversion extranjera.

En Argentina, Venezuela, Boliviay Ecuador las medidas de contenido local se encuentran dispersas en leyes
sectorialesy hay poca literatura que documenta la justificaciony el marco institucional detras de estas medidas.
Ademas, actualmente no existe evidencia sobre los impactos de estos marcos han tenido en elempleo local, la
participacion de laindustrianacional o latransferencia de conocimiento através del tiempo.

Brasiltiene unadelas legislaciones mas completas de contenido localen laregiény su experiencia se utilizaa menudo
como un ejemplo paraotros paises que desean adoptar contenido local (Nordas et.al, 2003; Heum et.al., 2003; Tordo
& Anouti, 2013). Dentro de la politica nacional de contenido local, la EPN Petrobras se postula como una institucion
clave para mejorar la base competitiva para los proveedores locales, la generacion de ingresos y la creacion de
oportunidades de trabajo. El contenido local es un componente obligatorio de los procesos de licitacion de licencias
de petréleoygasylasempresastienen que certificar los porcentajes de contenido nacional en los bienesy servicios
adquiridos en el pais (Global Local Content Council, 2015). La legislacidon de contenido local también alienta a los
operadores ainvertirel 1% de losingresos brutos en las actividades de investigacion y desarrollo.

Anivelinstitucional, las politicas de contenido local se integran en los programas a través de mecanismos bien
conectados paraasegurar sucumplimiento. Eldisenoinstitucional del sector de petréleoy gas de Brasilincluye el
Ministerio de Minasy Energiay el Consejo Nacional de Politica Energética, que son responsables de la formulacion
de laestrategianacionalde energiay la politica relacionada. En 2003, el gobierno puso en marcha el Programa
de Movilizacién de la Industria Nacional de Petréleo y Gas Natural (PROMINP), patrocinado por Petrobrasy el
Ministerio de Minasy Energia. PROMINP interviene en areas tales como calificacion, politicas industriales y de
rendimiento de la industria. Mecanismos para garantizar el cumplimiento son también una parte importante
del modelo brasileno de contenido local. Por ejemplo, si un concesionario no cumple con sus obligaciones de
contenido localen mas de un 65%, la Agencia Nacional de Petroleo (Agéncia Nacional do Petroleo— ANP) emite
una multa del 60% del valor del contenido local que no sea alcanzado (Baker & McKenzie, 2012).

Las politicas de contenido local de Brasil florecieron en virtud de un plan de desarrollo industrial nacionalistay un
fuerte control Estatal de la industria del petréleo y el gas. Bajo este esquema, Brasil logro desarrollar una robusta
industria nacional en capacidad de proveer con bienesy servicios al sector petrolero (Tordo & Anouti, 2013). Amodo
de ejemplo, los compromisos de contenido local promedio resultantes de las rondas de licitacion se incrementaron
de 27%en 1999 al 84% en 2008 en la fase de desarrollo. Sin embargo, estas politicas también se han traducido en
altos costos burocraticosy menor productividad. Sin competencia, Petrobras demostroineficiencias que no lograron
generar los recursos econdmicosy los conocimientos tecnoldgicos necesarios para llevar a cabo la exploracién en
aguas ultra profundas. Para responder a estos desafios, el gobierno decidié obviar normas de contenido local para
exploraciones en alta mar con el objetivo de atraer inversion extranjera (Tordo & Anouti, 2013; Neuhaus, 2013).

Dada la importancia del pais en el sector de petroleo y gas de la regidn, México es otro caso que se observa a
menudo cuando se trata de contenido local. En 1938, el sector industrial de México fue nacionalizado y la EPN
PEMEX se establecid para explotar todos los campos productores de petréleoy se le concedié el monopolio de la
exploracién, produccion, refinacion y distribucidn de petroleoy gas en el pais (Heum et al., 2003). Adicionalmente,
la Ley de Hidrocarburos Mexicana establece las normas para lainclusion de las condiciones de contenido local
en los procesosy proyectos de licitacion.
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Foto 3: Construyendo una Refineria de Petréleo en Manabi- Ecuador
Credito: Santiago Armas para la Oficina de la Presidencia de Ecuador

Las medidas de contenido local en México incluyen el mandato de PEMEX para que la fuente de los bienes
de capital sea a nivel local. También hay un estandar de contenido local minimo en los procedimientos de
contratacion que tiene por objeto apoyar a las pequefas y medianas empresas nacionales (Musik Asali et al.,
2015).Engeneral, los contratistas deben demostrar el cumplimiento de al menos un 40% de contenido localen
susoperaciones. Ademas, las propuestas de adquisicion que tienen un enfoque inclusivo hacia la participacion de
lostrabajadores, bienesy servicios mexicanos reciben un tratamiento favorable durante el proceso de seleccion
(O'Connor & Viscindi, 2015). Sin embargo, este sistema cerrado y la falta de competencia para PEMEX han
provocado corrupcién e importantes deficiencias tecnolégicasy productivas. En 2014, México aprobo reformas
constitucionalesy legislativas para abrir su sector energético alainversién privada por primeravezen 75 anos
conelfindeatraerlainversiéninternacional y aumentar la produccion de petréleoy gas (Regoliet al., 2014).

Como observd Nordas (2003), la evidencia de paises con politicas de contenido local es diversay abarca contextos
muy diferentes, por lo que sacar lecciones de un pais a otro presenta dificultades obvias.

Algunos enfoques muy relevantes existen con respecto cémo utilizar los datos limitados, ya veces inaccesibles, para
mediry monitorear el contenido local (ver Tordo &Anouti, 2013). Sin embargo, se han hecho algunos intentos de medir
o analizar los resultados de estos marcos o los factores que han influido en el éxito (o el fracaso) en la adopcién de
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contenidos locales en estos paises. Por otra parte, parece que hay una falta de estudios que tratan de explicar si los
diferentes tipos de marcos de contenido local producen diferentes resultados. Esto es principalmente debido a la
relativamente reciente aparicion de estas politicas, asi como la dificultad asociada con la observacién de los efectos a
largo plazoenelsector de petréleoy gasyenlaeconomiaengeneral. No obstante, este tipo de observaciones podrian
proporcionaralos legisladores coninformacion Util acerca de laeleccién de los enfoques de los contenidos locales.

Enelcasode América Latina, los datos y experiencias de contenido local de paises productores de petréleo
y gas son dispersos y no se compilan en formatos facilmente accesibles que faciliten las comparaciones. A
pesarde que muchos paises de laregion hanincluido disposiciones de contenido local dentro de sus marcos de
hidrocarburos (Anexo 1), la literatura se ha centrado en casos de referencia en lugar de proporcionar analisis de
ejemplos de toda laregién. Por lo tanto, un andlisis sistematico de las practicas de contenido local representa
un primer paso importante para permitir un mayor estudio sobre los resultados e impactos de estas politicas.
Por otra parte, este estudio contribuira a la literatura existente mediante la generacion de informacion sobre
los casos que no se analizan normalmente. Este “mapeo” proporcionara a los tomadores de decisiones en
Africay América Latina con una herramienta para evaluar criticamente las vias adoptadas por otros paises y
las principales ensenanzas extraidas de estas experiencias. Por ultimo, la comprension de por qué algunos
paises de América Latina no han dado prioridad a la adopcion de politicas de contenido local contribuira a la
comprensionentorno ala pertinencia de esta estrategia para el sector del petréoleoy el gas. Se esperaque las
principales lecciones extraidas de esta investigacion sean mas relevantes para los paises de Ameérica Latinay
Africa que la evidencia existente de casos de referencia, como Noruega, Australia, Malasia, Kazajstany Canada.

Se hanrealizadoimportantes esfuerzos paradocumentar casos de contenido local en paises alrededor del mundo.
Casos dereferenciaque han sido estudiados a profundidad incluyen Noruega en Europa (Heum, 2008; Nordas et
al., 2003), Angola, Ghanay Nigeria en Africa (Heum et al., 2003; Ovadia, 2014), Brasil, México y Trinidad y Tobago
en América Latinay El Caribe (Veiga, 2013; Tordo & Anouti, 2013) y Malaysia e Indonesia en el Sudeste de Asia.

Noruegaes considerada un excelente ejemplo cuando se trata de contenido local. Sin embargo, esta experiencia
debe ser considerada como unainspiraciony no como una receta concreta a seguir (Aoun & Mathieu, 2015). La
politicade contenido local en Noruega permitio al pais ser competitivo a nivelinternacional por el desarrollo de
susectorindustrialy manode obra. Esimportante teneren cuenta que al momento que se inicio la produccion
de petroleo, Noruega ya habia desarrollado una economia industrializada e instituciones estables capaces
de disenar, establecer y aplicar las politicas de contenido local que eran facilmente transferibles y producian
beneficios para otros sectores econdomicos (Heum, 2008). Para otros paises productores de hidrocarburos,
el escenario ha sido muy diferente en el sentido de que las instituciones y la economia comenzaron a
desarrollarse después de que las reservas de petroleo y gas fueron descubiertas. Por lo tanto, la adopcién
de marcos de contenido local en otros paises implica retos que Noruega nunca tuvo que enfrentar. Por esta
razon, los expertos afirman que la experienciaen Noruega es casiimposible de reproducir (Heum et al., 2003).

Los paises africanos también hanrecorrido un largo camino hacia la adopciéon de medidas de contenido local. Sin
embargo, todaviano han logrado traducir los beneficios del sector extractivo hacia otros sectores de laeconomiay
siguen haciendo frente a los retos de los desequilibrios econémicos, la corrupciony la fuga de capitales (Balouga,
2012; Mwakali & Byaruhanga, 2011). A pesar de esto, algunas evidencias sugieren que el contenido local ha tenido
unimpacto positivoen el desarrollo del capital humanoy el rendimiento empresarial sostenible en paises como
Nigeria (Unam, 2015). Nigeriaes uno de los pocos paises de Africa que ha promulgado legislacién especial para
elcontenido local. A pesar de las dificultades de aplicacion (Balouga, 2012), Nigeria es un ejemplo interesante
paraotros paises que deseen adoptar contenido local. Ghana siguio el ejemplo de Nigeria mediante el desarrollo
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de sucontenido localy el Reglamento de Participacion localen 2013. En Angolay Mozambique, la legislacion de
contenido local estaincluidaen las leyes de petroleoy gasy ambos paises han adoptado politicas activas para
promover el desarrollo nacional através de este sector (Wilson & Fofaria, 2014; Easo & Wallace, 2014; Ovadia, 2014).

Indonesia es otro pais que parece haber logrado resultados interesantes en materia de empleo vy
desarrollo de habilidades local. Los nacionales ocupan al menos el 95% de los puestos de trabajo
en las inversiones en el sector de petrdleo y gas. Adicionalmente, se estan realizando importantes
inversiones para desarrollar sus habilidades (Tordo & Anouti, 2013). Del mismo modo, Malasia
demuestra resultados prometedores en relacion con el empleo y las habilidades de desarrollo local. Su
estrategia de contenido local se enfoca en la generacion de vinculos a través de su sector manufacturero.

Africay América Latina son regiones endiferentes etapas de su ciclo de extraccidn, por lo que serainteresante verlo
que Africa puede aprender de las experiencias de América Latina en relacion con el contenido local, sobre todo porque
sus contextosy desafios de desarrollo estdan mas estrechamente relacionados que con los paises del Norte Global.

MARCOS DE CONTENIDO LOCAL: CASOS DE ESTUDIO
EN AMERICA LATINA

Enestaseccion se ofrece unasintesis de larevisién de los marcos de contenido local de los principales paises
productores de petroleoy gasen América Latinay sus resultados. Los paises seleccionados para este analisis
son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México y Venezuela. Méxicoy Brasil son dos casos de América
Latinaque con frecuencia son objeto de estudio, debido a las politicas especificas que hanimplementado para
promover resultados de contenido local, en particular relacionadas con la participacion de laindustria nacional.
Aunque Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela no han desarrollado marcos de contenido local
especificos, han establecido disposiciones dentro de su legislacion nacional para promover elempleo local, la
participacionde laindustrianacionaly eldesarrollo de habilidades y capacidades en el sector del petréleoy el gas.

Como se describe en la seccion de Métodos, el proceso de investigacion se desarrolla a través de tres etapas
con el fin de determinar los principales factores que influyen en los resultados de contenido local. En primer
lugar, un ejercicio de mapeo se llevd a cabo para recopilar informacion sobre las principales disposiciones de
contenido local que los paises de América Latina han establecido dentro de la legislacion nacional (véase el
Anexo 1).Serevisaron los archivos nacionales de cada pais pararecopilarinformaciéon sobre las disposiciones
de contenido local dentro de las politicas, la legislacidény los contratos. La falta de informacion (especialmente en
lo relativo a los contratos de petréleoy gas) y las diferencias de calendario de los marcos legales constituyeron
los principales desafios al tratar de hacer comparaciones entre paises.

Con el fin de clasificar los paises, la especificidad y los resultados de sus marcos de contenido local fueron
anotados sobre labase de los criterios establecidos enlas Tablas 3y 4. Estainformacién fue interpretada para
establecer unaconexion entre la especificidad y los resultados. Posteriormente, se seleccionaron dos casos de
estudio conelfindeidentificar los factores adicionales que podrian dar forma a los resultados de contenido local.

Utilizando lainformacién recopiladaen el Anexo 1,los marcos de contenido local de siete paises de América Latina
fueron evaluados en términos de su especificidad, entendidos como: a) El grado en que el contenido local esta
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integrado en determinadas politicas o leyes generales o especificas del sector hidrocarburifero; b) La medida
en que los marcos incluyen mecanismos para la medicion del contenido local, c) La medida en que los marcos
incluyen mecanismos parael monitoreoy laimplementacion del contenido local. Los paises fueron calificados
entre "-" (falta de informacidn), 0.5 (Bajo), 1 (Medio), y 1.5 (Alto) en base a los criterios que se presentan en la
Tabla 3. LaTabla 6 a continuacion muestra las puntuaciones de cada pais.

Marcos de Contenido Local — Calificacion de Especificidad

Estrategia Criterio ECU COL BRA ARG BOL VEN MEX
Presencia del Petréleo y Gas en los Marcos Legales 1 1 0.5 1 1 0.5 0.5
Empleo Local Mecanismos de medicion 1.5 1 0.5 1 1 1 1
Mecanismos de Seguimiento e Implementacion 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 1.5 0.5
Presencia del Petréleo y Gas en los Marcos Legales 1 1 0.5 - 0.5 0.5 0.5
Desarrollo o Mecanismos de medicion 0.5 1 1 - 0.5 - 0.5
capacidades
Mecanismos de Seguimiento e Implementacion 0.5 1 1 - 0.5 0.5 0.5
Participacién Presencia del Petréleo y Gas en los Marcos Legales 1 0.5 1.5 0.5 0.5 0.5 1.5
dela Mecanismos de medicion 05 05 15 05 05 05 15
industria
nacional Mecanismos de Seguimiento e Implementacion 0.5 0.5 1.5 0.5 0.5 0.5 1.5
Empleo Local 1 0.83 050 083 083 1.00 067
Desarrollo de capacidades 0.67 1.00 083 0.00 050 0.33 0.50
Participacion de la Industria Nacional 0.67 050 150 050 050 050 1.50
Promedio Total 0.78 0.78 094 0.44 0.61 0.61 0.89

Fuente: Elaboracién Propia

Dado gue nuestra investigacion se centra en el establecimiento de una relacidn entre la especificidad de los
marcos de contenido local y sus resultados, no exploramos por qué algunos paises latinoamericanos han
adoptado marcos mas elaborados que otros. Sin embargo, cabe destacar que existen diferentes factores que
puedeninfluireneldiseno de la politica de contenido local en un pais, tales como el tamano de la economia, la
base industrial, las reservas de petréleo y gas, la capacidad del Estado para promover y supervisar la politica
de contenido local, lafuerza de la EPN, el periodo en que el pais comenzd a producir petréleoy gasy capacidad
de negociacion con las empresas internacionales, entre otros.

Como se muestra en la Tabla 6, Brasil y México han desarrollado disposiciones mas especificas de contenido
localen lalegislacién nacional, la politicay los contratos que otros paises de laregién. Por el contrario, Argentina,
Venezuela y Bolivia demuestran los puntajes de especificidad mas bajos, debido, en particular, a la falta de
disposiciones de contenido local en sus marcos legalesy la mala calidad de lainformacion disponible. Ecuadory
Colombia obtuvieron la misma puntuacion que muestra que ambos paises tienen marcos similares en términos
de especificidad. Sin embargo, esto no quiere decir que sus marcos priorizan las mismas estrategias o adopten
el mismo enfoque hacia el contenido local.

En Brasil (puntuacion especificidad — 0.94), el gobierno central tomatodas las decisiones relacionadas con el sector
de petroleoy el gas. Las estrategias de contenido local han dado prioridad a la participacion de laindustria nacional.
La Agencia Nacional de Petréleo (ANP) fue creada en virtud de la Ley de Hidrocarburos para implementar, regular,
supervisary medir las politicas y practicas de contenido local. Esta entidad ofrece un marco detallado de como el
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contenido local debe ser administrado y medido en el pais, con énfasis en la maximizacion de la participacién de la
industria nacionalen el sector de petréleoy gas. La EPN brasilena Petrobras es administrada por el Estado, peroes
en parte propiedad de accionistas privados. Petrobras es uno de los principales mecanismos a través del cual se
promueve el contenido local. Por Ultimo, Brasilincluye una seccién entera dedicada al contenido local en sus contratos
de exploraciony explotacion, incluyendo cuotas de contenido local aplicables a los procesos de adquisicion.

México (puntuacién especificidad - 0.89) es otro pais con disposiciones de contenido local altamente desarrolladas.
Uno de sus objetivos nacionales es fomentar el contenido local mediante el fortalecimiento de las industrias
y proveedores nacionales. México tiene una fuerte empresa nacional de petrdleo, PEMEX, que ha controlado el
sectordesde hace varias décadas. Dentro de laempresa, el sindicato de trabajadores juega un papelimportante
enelreclutamiento de empleados contribuyendo conello alempleo localen el sector de petroleoy gas. Laley de
Hidrocarburos de México apoya el contenido local através de disposiciones especificas con el objetivo principal
de fortalecer a los proveedoresy a las industrias del sector de hidrocarburos a nivel nacional. Por ejemplo, la
ley establece criterios para medir el contenido local en la contratacion y establece metas de contenido local
prohibiendo los procesos, asi como multas y sanciones en caso de incumplimiento. Por Ultimo, México ha
establecido unfondo fiduciario publico para promover el desarrollo de proveedores nacionales.

En Ecuador (puntuacion especificidad —0.78), la Ley de Hidrocarburos establece disposiciones relativas a las cuotas
deempleo local. Entérminos de desarrollo de habilidades, la Ley de Hidrocarburos establece que las companias
de petréleoy gas deben implementar programas y pasantias para estudiantes y trabajadores con el objetivo de
potenciareldesarrollo de capacidades. Medidas relacionadas también estan presentes en las leyes generales. La
participacién de laindustria nacional se define enlaLey de Hidrocarburos como la preferencia paralasempresas
nacionales en las actividades de petréleo y gas relacionadas con el sector e incluye medidas especificas que
favorecen alasempresasnacionales mas que alasinternacionales. En general,el marco es relativamente detallado,
sinembargo, muestra debilidades en términos de mecanismos de seguimientoy evaluacién.

Las disposiciones de contenido local en Colombia (puntuacion especificidad — 0.78) estan presentes através de
diversas leyes. Elempleo local se promueve através de leyes generales y especificas que fomentan la preferencia
por los empleados nacionales. Al mismo tiempo, se fomenta la igualdad de condiciones para la competencia
entre lasempresas como medio de promocién de lainnovacidony el crecimiento. Comotal no hay leyes (generales
o sectoriales) que favorezcan a las empresas nacionales. Disposiciones de desarrollo de habilidades, por el
contrario, son mas especificasy animan a las empresas a desarrollar programas de formaciény contribuir al
Fondo Nacionalde Innovacion. El desarrollo de competencias es una prioridad nacional, por lo tanto, contratos
enelsectordelgasy el petréleo contienen medidas mas especificas en relacién con esta area.

En Bolivia (puntuacion especificidad —0.61) el gobierno tiene una fuerte influencia sobre el sector del petroleo
y el gas, liderada principalmente por la EPN YPFB. Los gobiernos locales no tienen casi ninguna influencia
en las decisiones sobre el sector,como es el caso en muchos otros paises de laregidn. Las disposiciones de
contenido local estan contenidas principalmente en la Ley de Hidrocarburos y se reflejan en los contratos
celebradosentrelaEPNylasempresas privadas, que debenincluirun plan de contenido local. Las principales
prioridades del marco de contenido local en Bolivia son elempleo localy el desarrollo de habilidades de los
trabajadores nacionales. Mas recientemente, el gobierno de Boliviahacomenzado a promover la participacion
de laindustria nacional.

Venezuela (puntuacion de especificidad — 0.61) tiene una fuerte EPN, PDVSA, que mantiene el control total del
sector. Las leyes especificas del sector contienen muy pocas disposiciones sobre el contenido local. Disposiciones
contenidas en la Ley de Hidrocarburos son amplias y dispersas y se centran principalmente en el empleo
local. La Ley General del Trabajo fomenta la contratacion de nacionales y establece cuotas minimas para los
trabajadores venezolanos, asi como multas sino se cumplen estas disposiciones.
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Argentina (puntuacion especificidad de 0.44) tiene la puntuacion mas baja entre los paises estudiados. La
Constitucion Nacionaly la Ley de Hidrocarburos confieren la propiedad de los recursos naturales (petréleo y gas)
a las provincias productoras del pais. A nivel nacional, las politicas de contenido local son basicas y carecen de
medidas especificas pararegular su aplicacion. Las leyes nacionales contienen disposiciones relativas al porcentaje
de empleados locales que deben ser contratados en las operaciones de petréleo y gas. A nivel provincial, cuatro
de las diez provincias productoras de petroleo tienen una Ley de Hidrocarburos, algunas de las cuales incluyen
disposiciones basicas para el contenido local.

Una vez que los marcos legales fueron evaluados y clasificados en funcién de su especificidad, se desarrollé
un analisis complementario para identificar los resultados de contenido local de los paises productores de
hidrocarburos. Puesto que los datos comparables sobre el contenido local no estan disponibles a nivel nacional
a partir de fuentes oficiales en todos los paises, la informacion también se obtuvo de informes voluntarios
publicados por las empresas de petroleoy gas en cada pais. Los indicadores de resultados de contenido local
se basan en mediciones obtenidas a partir de larevision de la literaturay se presentan en el Anexo 2.

Sobre la base de un andlisis de estos indicadores, se puede concluir que, debido al tamano de sus sectores de
petroleoy gas, México, Venezuelay Brasil tienen el mayor nimero de trabajadores en este sector. También vale
la penadestacar que en todos los paises para los cuales lainformacion de empleo esta disponible, el porcentaje
de empleados locales que trabajan en el sector de petréleoy gas es superior al 90%. En cuanto a desarrollo de
habilidades, Colombiay Brasil parecen demostrar una mayor inversion en capital humano, tanto con Ecopetrol
y Petrobras, algastar mas de USD1,500 por empleado por ano. Sélo una minima informacion estuvo disponible
sobre la participacion de la industria nacional, en gran parte debido al hecho de que en muchos paises las
empresas no publican informacién sobre el valor de los contratos adjudicados a los proveedores. De hecho, la
informacidn sobre este indicador sélo estaba disponible para Colombia, Ecuador y Brasil.

Dado que es posible que las empresas puedan cumplir las normas de contenido local sininformar sobre ellas, un
analisis complementario se llevo a cabo utilizando fuentes secundarias con el fin de tener una mejor idea sobre
elestado del contenido local en los paises estudiados. Este analisis se centré en la medicién de la presenciade
las tres estrategias - la participacién de laindustria nacional, el desarrollo de habilidades y elempleo local -en
el debate nacional, entendido en este estudio como la informacion disponible en los medios de comunicacion.
Finalmente, la presencia de objetivos de contenido local en los contratos de petrdoleo y gas también se analizo
como unindicador de resultado.

LaTabla 7 presenta las puntuaciones de resultado sobre la base de los criterios descritos en la Tabla 4. Brasil,
México y Colombia parecen marcar el camino, sin embargo, es importante sefalar que la persistente falta
de datos disponibles para el caso de Argentina no permitio que se incluya el estudio de este pais dentro del
analisis de los resultados de contenido localy por lo tanto tampoco se incluyé en el analisis de la relacion entre
especificidad y resultados.
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Marcos de Contenido Local — Calificacién de Resultados

Dimension Criterio ECU COL BRA ARG BOL VEN MEX
Datos de las empresas de petroleo y gas 1.5 1.5 1.5 = = 1.5 1.5
Empleo Local Fuentes Secundarias 1 0.5 0.5 0.5 1 - 0.5
Contratos 1 0.5 1 1 1 1 1.5
Datos de las empresas de petrdleo y gas 0.5 1.5 1.5 - - 0.5 1
Desarrollo de Contratos 05 1 15 - 1 0 15
capacidades
Fuentes Secundarias 0.5 1 1 0.5 0.5 0.5 0.5
Participacion Datos de las empresas de petroleo y gas 0.5 1.5 0.5 - - - -
fje e . Contratos 0.5 0.5 1.5 - 0.5 - 1
industria
nacional Fuentes Secundarias 0.5 1 1.5 0.5 0.5 0.5 1.5
Empleo Local 1.17 083 1.00 - 0.67 083 1.17
Desarrollo de Capacidades 050 1.17 1.33 = 0.50 0.33 1.00
Participacién de la Industria Nacional 050 1.00 1.7 - 0.33 0.17 0.83
Promedio Total 0.72 1.00 1.7 - 0.50 0.44 1.00

Fuente: Elaboracion Propia

Como muestra la Tabla 7, Brasil recibio la puntuacion mas alta debido a sus tasas nacionales de empleo, la
inversion en el desarrollo de habilidades y el permanente debate en torno al papel de laindustria del petréleo
y el gas como un mecanismo para impulsar las industrias nacionales. La puntuacion refleja los esfuerzos
realizados por el gobierno para fortalecer su sector industrial. La puntuacién obtenida por Colombia (Tabla 7)
muestraresultados positivos relacionados con las practicas locales de empleo, lainversién en capital humano
y las practicas de contratacion.

Meéxico, por el contrario, reporta buenos resultados con respecto a las tres categorias. Cabe senalar que no hay
informacidn disponible sobre los resultados relacionados a la contratacién de proveedores de PEMEX, ya que
el promedio total para México es inferior al de Colombiay Brasil. Sinembargo, mediante la consulta de fuentes
secundarias, fue posible identificar que las practicas de adquisicion de PEMEX se centran exclusivamente en el
fomento de la participacion de laindustria nacional mediante el fortalecimiento de la capacidad de los proveedores
nacionales. Por lo tanto, se puede suponer que los resultados de puntuacién de México podrian ser mayores.

Finalmente, Ecuadorinforma altos resultados con respecto a sus practicas de generacién de empleo. Entérminos
generales, en Ecuador el debate sobre el contenido local como una estrategia de desarrollo para el sector
extractivo, no estadifundido en gran medida. Por otra parte, lasinversiones de Petroecuadory Petroamazonas
(lasdos EPN de Ecuador) eneldesarrollo de habilidades relacionadas directamente a las actividades de extraccion
de sus empleados son minimas.
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Tuberias paraoleoducto en Ecuador

Pato Chavez

Utilizando las puntuaciones de la especificidad y los resultados, se desarrollé un diagrama de 2x2 con el fin de
visualizar larelacion entre estas variables en cada caso de estudioy compararla entre paises, y se muestraen
la Figura 2 acontinuacion.

Eldiagramaindica dos grupos claramente identificables. Boliviay Venezuela se encuentran en la seccidn que
corresponde a un bajo nivel de especificidad y un bajo nivel de resultados. Por otro lado, Brasil, Colombiay México
se encuentran enlaseccion que corresponde aun alto nivel de especificidad y un alto nivel de los resultados. De
acuerdo con este comportamiento, los paises con marcos mas especificos de contenido local obtienen mejores
resultados que los paises con disposiciones mas generales y menos articuladas.

Sin embargo, un tercer grupo de paises muestra una relacion diferente. Ecuador y Colombia obtuvieron de
manera similar en términos de la especificidad de sus marcos de contenido local sin embargo, calificaron de
manera diferente para los resultados. Colombia alcanzé una de las mejores puntuaciones para los parametros
de contenido local, mientras que Ecuador anotd mas cerca de la media general. Esta diferencia ofrece una
interesante oportunidad paraidentificar factores adicionales que pueden influiren los resultados de contenido
local. Aunque ambos paises demuestran un rendimiento econdémico similar, los modelos econdmicos y politicos
de gestion de petréleo y gas que implementan poseen caracteristicas diferentes. Como tal, un examen mas
detenido de estos estudios de caso puede arrojar luz sobre los factores adicionales que los politicos deberian
teneren cuentaalahoradedisenar la politica de contenido local.
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Relacion Especificidad —Resultados
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Fuente: Elaboracion Propia

Ecuadory Colombia fueron seleccionados para su posterior analisis con el fin de identificar los factores que
explican los diferentes resultados de contenido local en dos paises con marcos de contenido local bastante
similares entérminos de especificidad. Con el fin de hacerlo, los actores e instituciones clave de ambos paises
fueron mapeadasy se llevaron a cabo entrevistas y reuniones en las ciudades capitales de Quito y Bogota con
representantes de los ministerios, organismos gubernamentales especialesy secretarias, los EPN, empresas
privadas, universidadesy otros expertos.

Elejerciciode mapeo se llevé acabo paraasegurar que los entrevistados eran o bien tomadores de decisiones
0 actores relacionados con el proceso de toma de decisiones relevantes en la actualidad o que lo fueron en
el pasado. También se llevo a cabo una revision de literatura complementaria y de fuentes secundarias para
obtener una mejor comprension del contexto de contenido local en ambos paises. En la siguiente seccion se
presentan los principales resultados de estos ejercicios.

Colombia ha creado condiciones favorables para que las empresas puedan operar e invertir en el sector de
petroleoy gas, el cual,de acuerdo con la mayoria de los entrevistados, es uno de los factores clave que ha influido
en los resultados de contenido local. Tanto el gobierno de Colombia como el publico en general consideranala
inversion privada como motor clave para el desarrollo nacional.
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De acuerdo con los entrevistados, Colombia es un caso interesante, ya que el pais tiene una fuerte EPN, Ecopetrol,
gue ha equilibrado su presencia con la creacion de un entorno empresarial competitivo para las empresas
privadas e internacionales.

Colombia ocupa el puesto nimero 34 en el Doing Business Index del Banco Mundial (Banco Mundial, 2014),
mientras que Ecuador se encuentraen laposicion 115. En este sentido, los entrevistados fueron claros al afirmar
gue uno de los principales cambios que Colombia enfrentd fue un cambio hacia la competitividad en lugar del
proteccionismo. En este escenario, el gobiernojugd un papelclave en la creacion de un medio ambiente adecuado
paraque las empresas privadas operen.

Este enfoque se puede observar en la gestion de gerencia de Ecopetrol, que, de acuerdo con sus directores,
tiene que competir en la rondas de licencias de la Compania Nacional de Hidrocarburos (Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH) enigualdad de condiciones con otras companias de petréleoy gas que deseen participar
en extractiva actividades en Colombia. Por lo tanto, Ecopetrol se ha convertido en una empresa orientada a
los negocios con un marco legal para que coincida. La ausencia de favoritismo hacia Ecopetrol es una fuerte
evidenciade laapuestadel Gobierno de Colombia para promover laigualdad entre los sectores publicoy privado,
alentando asilainversion extranjera.

Enlamismalinea, hay unafuerte creenciade que el Estado puede y debe acompanar a las empresas privadas
en sus esfuerzos. En este sentido, se han establecido divisiones dentro de las diversas instituciones publicas
gue se dedican por completo atratar los asuntos relacionados con el sector del petréleoy el gas, como la Oficina
del Procurador General de la Nacion, donde el rol de esta divisién es doble . No sélo asegura que las empresas
privadas cumplan con las leyes de Colombia, sino que también garantiza que el Estado respete los derechos de
las empresas para que puedan operar en condiciones viables. Un funcionario publico entrevistado para este
estudio menciona que el Estado y el sector privado comparten la responsabilidad de generary potenciar una
culturade laresponsabilidad corporativa.

Elrégimen fiscal también puede ser considerado amistoso hacia lasempresas privadas. Las regalias del sector
de hidrocarburos se paganen base aunaescalaentreel8%yel25%, dependiendo de los niveles de produccion.
Otrosimpuestosincluyen un pago periodico a ser realizado por los contratistas paraelderecho exclusivo a utilizar
el subsuelodentrodel drea asignada. Latasade este pago variaen funcion deltamano de la concesidny la etapa
del proyecto. ElImpuesto sobre el Valor Agregado (IVA), el impuesto aduaneroy el impuesto a la renta también
forman parte del régimen fiscal aplicado al sector del gas y el petroleo, con el impuesto a las ganancias que
representanel25%yellVAde 16%. Elimpuesto de las aduanas variadependiendo del producto. Por ultimo, se
esperaque lasempresas inviertan un porcentaje de las ganancias en la transferencia de tecnologia, sin embargo,
estonoes unacantidad fijay, a menudo puede ser muy pequena en relacién con las ganancias de laempresa.

La Ley colombiana también establece disposiciones para un gran nimero de reducciones fiscales para las
empresas privadas que operan en el sector de hidrocarburos, tales como deducciones del IVAy los impuestos
de aduanas relacionadas con laimportaciéon de maquinaria de extraccion. Ademas, las empresas pueden estar
exentas del pago de ciertos impuestos cuando invierten en el sector de hidrocarburos.

Dadas las condiciones descritas anteriormente, el régimen fiscal en Colombia es considerado como uno de
los factores clave que ha creado un entorno propicio para la expansion y consolidacion de las empresas del
sector de petréleoy gas. El Doing Business Index del Banco Mundial (Banco Mundial, 2014) da una puntuacién a
Colombiade 86/100 en términos de su apertura a nuevas empresasy 95/100 en materia de acceso al crédito.
La combinacién de estos dos indicadores muestra que el entorno econémico en Colombia es positivo para la
puestaenmarchaylaampliacionde unaempresa.LaFigura 3 muestracdémo Colombiay Ecuador se posicionan
enrelacién con estosy otrosindicadores clave.

25



indice de Ambiente de Negocios — Ecuador y Colombia

Empezar un negocio

100 Gestion de permisos de
construccion

Solucionarinsolvencia

Cumplimientode Accesoalaelectricidad

contratos

Comercio através
de las fronteras

Registro de propiedad

Pago deimpuestos Acceso acrédito

B COLOMBIA
B ECUADOR Proteccion deinversionistas

minoritarios

Fuente: Banco Mundial, 2014

Enordende prioridad, el contenido local en Colombia se centraeneldesarrollo de habilidades, el empleo local
y la participacién de laindustria nacional (véase el cuadro 5). Los resultados de sus politicas de contenido local
anotaron entre las mas altas de la region. El enfoque de Colombia hacia el desarrollo de competencias esta
estrechamente relacionado con el fortalecimiento de proveedores locales dentro del sector de petréleoy gas.
Elpropositode desarrollar sumarco de contenido local era fomentar la participaciény lacompetitividad de las
empresas de petroleoy gasy proveedores alo largo de lacadenade valor. Ecopetrol hainvertido en el desarrollo
de un programa de capacitacion para los proveedores fuertes, aunque no es un requisito legal.

Durante las entrevistas y reuniones, actores clave de la industria del petréleoy el gas de Ecuador expresaron
un sentimiento comun, que a pesar de que la legislacién nacional establezca medidas bastante especificas, el
contenido localnoes una prioridad en el pais, por tanto, los resultados en materia de empleo local, el desarrollo
de habilidadesy la participacién de laindustria nacional son pobres. Diferentes actores, especialmente del sector
publico, afirmaron que los esfuerzos del Gobierno se centran en aumentar la produccion de petréleoy obtener
tantos ingresos como sea posible. Esta es otrarazon por la que los resultados de contenido local son débiles,
especialmente en cuanto ala participacién de laindustria nacional. Por otro lado, los actores privados senalaron
gue lafaltadeinstitucionesy mecanismos para supervisar la aplicacion de las disposiciones de contenido local
contenidas dentro de los marcos legales, es unade las razones por la que algunas empresas no las cumplen.

Los gerentesy funcionarios de la EPN del Ecuador (Petroecuador-Petroamazonas) declararon que los resultados
enmateriade empleo local son prometedores debido aque ambas empresas emplean altas tasas de trabajadores
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nacionales. Segun ellos, dos factores explican estos resultados. En primer lugar el requisito de cumplir con la Ley
de Hidrocarburosyen segundo lugar, el hechode que el costo de los salarios de los trabajadores ecuatorianos
es menor que el de los extranjeros. Este segundo factor fue confirmado por representantes del sector privado
gue mencionaron que el costode una “expatriado” es mucho mayor que el de un trabajador ecuatoriano, incluso
silaempresatiene queinvertiren laformacién delempleado ecuatoriano en el principio.

En cuanto a desarrollo de habilidades, representantes de los sectores publicos y privados estan de acuerdo
en gue, si bien los resultados recientes pueden parecer prometedores, es necesario tener en cuenta varios
factores.En primer lugar, aunque las empresas haceninversiones importantes en capitalhumanoy lacreacion
de capacidades, el objetivo principal es la obtencién de mayores beneficios através de un personal mas eficiente.
Por lotanto, los programas de capacitacion implementados por las companias de petroleoy gas se centranen
temas como la seguridad, salud ocupacional, gestién de equipos y reduccion de riesgos, en lugar de cuestiones
técnicas y de gestion. Del mismo modo, los representantes de ambos sectores destacaron la falta general de
capacidades entre los empleados ecuatorianos, especialmente a nivel técnico. Ellos estdn de acuerdo en que, a
pesarde serun pais productor de petroleo, no hay suficientes cursos universitarios y de formacién profesional
orientados a laformacién de técnicos y directivos para el sector petrolero.

En cuanto a la participacidén de laindustria nacional, los entrevistados estuvieron de acuerdo al indicar que el
Ecuadorcarece deindustrias nacionales con la capacidad de satisfacer las necesidades del sector del petroleoy
gas.Porotraparte, lamayoria de las empresas nacionales, especialmente las pequenas empresas, no cumplen
con las normas establecidas por las companias de petréleoy gas. Por lo tanto, las empresas petroleras tienen
gue importar los materiales o contratar empresas internacionales.

Las débiles relaciones entre el sector privadoy el Estado también fueron citados por representantes del sector
privado. Durante las entrevistas, hubo un consenso en torno a la falta de incentivos Estatales para que las
empresas inviertan en Ecuador, especialmente en el sector del petréleoy el gas. Las empresas privadas sienten
gue susinversiones handisminuido en los Ultimos anos debido aun entorno empresarial fragil. Segun ellos, el
Gobierno de Ecuador ha establecido muchas medidas proteccionistas para las empresas nacionales que han
reducido la competitividad y aumentado lainseguridad juridica.

El régimen fiscal de las companias de petréleo y gas ha contenido las estrictas reglas desde 2010, cuando
comenzd una especie de proceso de nacionalizacion del sector. Las empresas privadas se vieron obligados
arenegociar y adoptar un contrato de servicios; un modelo de contrato que se aplica también a las nuevas
empresas interesadas eninvertir en proyectos de petroleoy gas. Por otra parte, alas EPN ecuatorianasy las EPI
internacionales (PDVSA, YPFB, etc.) se les da preferencia sobre las empresas privadas durante los procesos de
licitacion,y los impuestos paralas companias de petréleoy gas privadas estan entre los mas altos de laregion.

Segun los expertos, estas caracteristicas delentorno empresarial de Ecuador en realidad desalientan lainversidn
de las empresas. Lo que es mas, estas medidas debilitan la competitividad y las industrias nacionales se
deterioran como consecuencia.

Por ultimo, muchos actores de los sectores publico y privado reconocieron que de las tres dimensiones del
contenido local, el empleo local es el mas importante para las autoridades ecuatorianas. A pesar de que la
politica nacional tiene como objetivo promover la diversificacion de la matriz productiva, esto no se centra
especificamente en los sectores de petrdleo y gas. Como consecuencia, aunque el desarrollo de habilidades
es promovido en cierta medida, las empresas nacionales no pueden competir con las internacionales como
proveedores del sector de petréleoy gas.
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Sobre la base de un analisis comparativo entre los dos paises, dos factores pueden ser identificados como
aguellos que dan formaalos resultados de los marcos de contenido local.

Un entorno empresarial propicio se refiere a las condiciones en que las empresas y las transacciones se llevan
acabo enun pais. Esto incluye cuestiones tales como qué tan facil es para las empresas privadas participar en
negocios con el Estado, siexisten suficientes incentivos para que las empresas sean competitivasy productivas,
las condiciones deinversiony si hay alguna colaboracién publico-privada. Del mismo modo, el régimen fiscales un
factorimportante, yaque puedeinfluiren laformaeincentivar lainversion del sector privadoy puede determinar
la capacidad de las empresas locales para participar y competir en la cadena de valor del petréleoy del gas.

Segun los entrevistados, un entorno de negocios favorable es fundamental para que las empresas de petréleoy
gas puedan operar. Porotra parte, sialasempresas se les garantiza un entorno competitivoy no proteccionista,
sonmas propensas afomentar el contenido local. Por ejemplo, Colombia ha desarrollado un entorno empresarial
favorable que ha fomentado lainversién del sector privado, a pesar de la fuerte presencia de la EPN.

Hay unadiferenciaimportante entre Ecuadory Colombia en relacidén con sus entornos de negocios. Un indicador
gue se utilizaamenudo para medir este conceptoesel “ranking para hacer negocios” desarrollado porel Banco
Mundial,que mide variables como el costo, el tiempo, los pagos y documentos necesarios parainiciar o participar
enunnegocio, losderechos legales, la seguridad fiscal, reglamentos, impuestos, créditos y contratos, entre otros.

Un total de 189 paises fueron incluidos en el ranking 2014 del Banco Mundial. De los siete paises incluidos en
este estudio, Colombia (34/189) y México (39/189) reportaron las puntuaciones mas altas. El sequndo grupo de
paises con calificaciones similares lo conforman Ecuador (115/189), Brasil (120/189) y Argentina (124/189).
Por ultimo, Bolivia (157/189) y Venezuela (182/189) alcanzaron las puntuaciones mas bajas.

Estos resultados nos llevan alaconclusion de que paises como Colombiay México que presentan las puntuaciones
mas altas con respecto a los resultados de contenido local, también demuestran un buen entorno empresarial
favorable. De la misma manera, los paises que reportan bajas puntuaciones en los resultados de contenido
local como Venezuela y Bolivia, también reportan mal en términos de la calidad de sus entornos de negocio
favorables. Esta evidencia apoya la conclusion de que existe una relacidn entre el entorno empresarial de un
pais determinadoy los resultados que este pais logra en términos de contenido local.

Lavision que un paistiene de su sector de petréleoy gas puede determinar las estrategias de contenido local que
adoptey al mismo tiempo influir en los resultados de estas politicas. De hecho, cuando los paises dan prioridad
aunsolotipo de estrategia de contenido local, esto puede ir en detrimento de otras dimensiones. Esto puede
depender de si el pais adopta una vision a corto o largo plazo. Por ejemplo, cuando los paises quieren lograr
resultados de contenido local en el corto plazo, podrian priorizar la generacién de empleo local y exigir a las
empresas emplear un minimo de mano de obra local. Por otro lado, cuando los paises quieren lograr resultados
alargo plazo, podrian centrarse en el desarrollo de capacidades y en la participacion de su industria nacional.

A partir de nuestro analisis de los marcos de contenidos locales en siete paises de América Latina, es posible
determinar qué paises han dado prioridad a qué estrategias. Esto se muestraen la Figura 4 a continuacion, la
cual fue elaborada sobre la base de la puntuacién media por especificidad para cada categoria (Tabla 6).

LaFigura4 muestraque la mayoriade los paises de laregién priorizan elempleo local, lo cual no es sorprendente,
ya que las cuotas de empleo locales son faciles de adoptar en el corto plazo. Sin embargo, sin un marco de
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desarrollo de capacidades y un plan de diversificacion de la industria, este escenario se enfrenta al riesgo de
aumentar ladependencia hacialas industrias extractivas. Segun la evidencia, Ecuadory Bolivia son los paises
gue han establecido la mayor cantidad de disposiciones respecto al empleo local dentro de sus marcos. Sin
embargo, ninguno de estos paises ha desarrollado disposiciones especificas relativas a la participacion de la
industria nacionaly desarrollo de capacidades.

La mayoriade paises de la han establecido disposiciones para mejorar latransferencia de tecnologiay desarrollo
de capacidades, sin embargo, el desarrollo de capacidades es la categoria con la puntuacion media mas baja
en laregién. Colombiay Brasil obtuvieron la mayor puntuacion en esta categoria debido principalmente a las
disposiciones que se han fijado para promover la creacion de capacidad de las empresas de petréleo y gas, y
los mecanismos de medicion que se han establecido para verificar su cumplimiento.

Los marcos de Brasil y México muestran un mayor énfasis hacia promover la participacion de la industria
nacional, seguido por el desarrollo de capacidades. Ambos paises han establecido mecanismos tales como el
requerimiento de minimos de contenido local en los procesos de licitaciéon y programas de capacitacion para
los proveedores. Este enfoque requiere unavision a largo plazoy exige una mayor capacidad institucional para
generar condiciones favorables que pueden fortalecer la participacion de la industria nacional en el sector de
petroleo y gas. Como se discutié previamente, Brasil y México también muestran mayores puntuaciones de
resultados que otros paises de laregién. Elcaso de Colombia es interesante ya que su atencién se centraen el
desarrollo de capacidades. Sin embargo, este concepto no se limita a la capacitacién de lamanodeobra,ya que
tambiénincluye la creacion de capacidades para los proveedores locales.

Boliviay Venezuela se centran menos en la participacion de laindustria nacionaly el desarrollo de capacidades
y hay poca evidencia de una vision a largo plazo para diversificar la matriz productiva. Estos paises también
alcanzaron las puntuaciones mas bajas en cuanto a resultados.

Estrategias de Contenido Local en América Latina
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Entérminos generales, existe unaclaratendencia entre ciertos paises de la region (México, Brasily Colombia)
para centrar las estrategias de contenido local en la participacion de la industria nacional y el desarrollo de
capacidades. Estos paises también registraron las puntuaciones mas altas en términos de resultados de
contenido local. Por otro lado, paises como Ecuador, Boliviay Venezuela dan prioridad a la generacion de empleo
localy dos de estos paises presentan los puntajes mas bajos con respecto a los resultados. En este sentido, la
evidencia sostiene que los tipos de estrategias priorizadas en los marcos de contenido local por parte de los
paises representan un factor que influye en los resultados que se obtienen.

DISCUSION DE HALLAZGOS

Elcontenido localen paises productores de petroleoy gas de América Latina ha sido adoptado de maneradiferente
que enotras regiones del mundo. Con la excepcion de Brasil y México, el contenido local no ha sido ampliamente
institucionalizado entre los paises de laregidn. A pesar de que las disposiciones de contenido local estan presentes
enelmarco legal de cada pais, es excepcional encontrar una estrategia explicita sobre contenido local.

En general, las disposiciones de contenido local en los marcos de paises de América Latina se encuentran
dispersasatravés de politicas y herramientas legislativas e incluyen elempleo local, el desarrollo de capacidades
y la promocion de la participacién de la industria nacional. Nuestro analisis muestra que la promocion del
empleo local es laestrategia mas popularenlaregion. Esto puede explicarse por varios factores: los beneficios
se pueden ver de forma relativamente rapida, se requiere una inversién limitada (en comparacion con otras
estrategias),yelempleo local podria ayudar aaliviar la presidon socialy econdmica que los proyectos extractivos
pueden causar en las comunidades que viven cerca de las areas de operacion. En cuanto a las empresas, la
contratacién de empleados nacionales/locales puede reducir costos y tener un efecto positivo en su imagen
corporativa. Por otro lado, la promocién del empleo local puede generar resultados negativos ya que se basa
en la viabilidad de los proyectos de extraccion y puede, a la larga, aumentar la dependencia en el sector del
petréleoyelgasdeun paisodeunaregidn.

La participacién nacional de la industria, por otra parte, parece representar una estrategia mas prometedora
de contenido local en términos de su relacién con los resultados positivos. Sin embargo, sélo México, Brasil, y
en cierta medida Colombia, mostraron fortaleza en esta area. Esta estrategia requiere de una base industrial
fuerte y bien desarrollada que puede servir como un catalizador para facilitar la participacién de la industria
nacional en la cadena de valor del petroleo y del gas. Para muchos paises de la region, esto sigue siendo un
reto, ya que las empresas nacionales/locales carecen de la capacidad necesaria para ser competitivas o para
proporcionar los bienes altamente especializados que el sector extractivo requiere.

Seobservé que los paises que ponen un mayor énfasis en el desarrollo de capacidadesy en la participacion de
laindustria nacional, tienden a lograr mejores resultados en materia de contenido local. Los casos de Brasil,
Méxicoy Colombia ilustran esto. Esto se puede explicar con una légica de largo plazo, lo que significa que las
metas de participacion de laindustria nacionaltienen que serincluidas dentro de unavision alargo plazo para
el desarrollo del sector de petrdleoy gasy, en consecuencia, estos objetivos exigen politicas mas exhaustivas
con el fin de ser alcanzables. La evidencia de la investigacion muestra que una visién a largo plazo hacia la
diversificacion de la matriz productiva de un pais tiene mas potencial para contribuir a los resultados de
contenido local. Sin embargo, se debe destacar que estos paises, especialmente Brasil y México, cuentan con
una fuerte industria nacional con la capacidad para competir con empresas internacionales. En este sentido,
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los paises interesados en la promocién de contenido local a través de la participacion de la industria nacional
debenincluir planesintegrales paraeldesarrollo de su base industrial.

Los 7 paises de lainvestigacion cuentan con empresas petroleras nacionales fuertes que juegan un papelimportante
en la conformacion de las politicas y practicas del sector. Sin embargo, la importancia de estas empresas no
necesariamente se traduce en resultados positivos de contenido local. En América Latina, es posible encontrar
fuertes empresas petroleras nacionales como PEMEX (México) y Petrobras (Brasil) que han liderado la aplicacion
de las politicas de contenido local, mientras que sus contrapartes en otros paises, como Petroamazonas (Ecuador)
y PDVSA (Venezuela), desempefan un papel mas débil en cuanto a contenido local. El papel de estas empresas
merece una investigacion adicional debido a su potencial contribucién para los responsables de la elaboracion
de politicas para comprender como mejorar los resultados de contenido local en sus paises.

Este estudio fue desarrollado bajo la premisa de que los marcos de contenido local mas especificos conducen a
mejores resultados, y laevidencia de lainvestigacion confirma esta hipotesis. Esto significa que los paises que
deseen adoptar politicas de contenido local, deben enfocar sus esfuerzos en crear marcos y provisiones mas
especificas como primer paso. También es importante destacar laimportancia de las estrategias especificas
utilizadas para promover el contenido. Evidencia de América Latina muestra que los paises con estrategias de
contenido local centradas en la participacion de su industria nacional en la cadena de valor del petréleoy gas
gue mantienen unavisién a largo plazo tienen mas probabilidades de lograr resultados positivos.

Al centrarnos en los casos de Ecuador y Colombia, logramos identificar los factores adicionales que pueden
contribuir ala obtencion de resultados positivos de contenido local. Ambos paises tenian marcos similares en
términos de especificidad, sin embargo, sus resultados fueron diferentes. Lo que explica esta diferencia son
las condiciones en las que se llevd a cabo la promocidon del contenido local en Colombia.

La existencia de un entorno empresarial favorable y una relacién de colaboracién entre el Estado y el sector
privado contribuyeron a que Colombia obtenga mejores resultados que Ecuador. A pesar de ser una empresa
publica (con 10% de acciones privadas), la gestion de Ecopetrol se asemeja a las operaciones de unaempresa
privaday es precisamente este aspecto el que explica en parte el éxito de la empresa. Debido a la legislacion
colombiana, Ecopetrol tiene que competir en las mismas condiciones con otras empresas extractivas. Esto ha
incentivado aque laempresa haga mejoras constantes a sus operacionesy presente ofertas competitivas para
la exploraciony extraccion de recursos naturales. Ecopetroltambién ha desarrollado una serie de programas
para fortalecer las capacidades de los proveedores locales y mejorar las capacidades de la mano de obra
local. Manteniendo al mismo tiempo su papel como regulador del sector extractivo, el Estado también se ha
posicionado como un socio para las empresas privadas, garantizando asi el cumplimiento de sus derechosy
la creacion de incentivos para la inversion. La evidencia de la investigacion muestra que las empresas tanto
publicas como privadas en Colombia atribuyen el éxito de sus estrategias de contenido local a la existencia de
unentorno empresarial favorable.

En Ecuador, por el contrario, existe un sistema mas proteccionista en el que las EPN (Petroecuador y
Petroamazonas) juegan un papel central. Ya que las EPN controlan aproximadamente el 75% de la produccion
yel100% de las exportaciones, no hay suficientes incentivos para que las empresas desarrollen las capacidades
de los proveedores locales o mejoren las condiciones generales en las que operan. Ademas, el desafiante
entorno de negocios en Ecuador es una de las principales razones por las que empresas petroleras privadas
no estan en condiciones de favorecer a los proveedores locales. Las empresas privadas han confirmado que
a pesar de la existencia de medidas preferenciales en favor de los proveedores nacionales, una fuerte carga
impositivay barreras a la importacién han hecho que las ofertas de los licitadores nacionales no sean para
nada competitivas. Un apoyo limitado por parte del gobierno sobre este asunto parece ser una barrera adicional
para que las empresas privadas adopten y apliquen estrategias de contenido local. La disminucion del precio
del petréleo se presenta como un desafio adicional para que estas empresas promuevan este tipo de practicas.
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CONCLUSIONES E IMPLICACIONES DE LAS POLITICAS

Elobjetivo principal de estainvestigacidn es generarinformacién relevante paralatoma de decisiones en América
Latina, contribuyendo al conocimiento respecto al contenido localy susimplicaciones a nivel de politicas. A pesar
de que las estrategias de contenido local a nivel mundial han sido bien documentadas, en general la literatura
existente pasa por alto a laregion de América Latina. En este sentido, esta investigacién aporta informacion
importante al debate actual y sienta las bases para su posterior andlisis en aspectos adicionales que podrian
influir en los resultados de contenido local. Se espera que los resultados sean particularmente valiosos para
los tomadores de decision en Africa, donde los contextos de desarrollo reflejan de manera mas adecuada los
escenarios de América Latina que de otros paises normalmente cubiertos en la literatura.

Las implicaciones de las politicas paralos paises productores de hidrocarburos de América Latina son claras.
En primer lugar, las autoridades tienen que decidir si el contenido local es una opcidn que quieren seguir en el
sector de petréleoy gas. Paratomar esta decision, deben ser conscientes de los potenciales beneficios que la
politica de contenido local puede generar, asi como posibles desafios. Los marcos de contenido localen América
Latinademuestran varias debilidades que se pueden mejorar si existe la voluntad politica. En concreto, hay una
oportunidad para los tomadores de decision de Ecuador para introducir el contenido local en los debates en
torno a la necesidad de diversificar la matriz productiva como una prioridad nacional. Los resultados de esta
investigacion demuestran de alguna manera como el contenido local puede actuar como un mecanismo para
contribuir a este objetivoy arrojan luz sobre los factores que deben ser considerados al hacerlo, tales como el
fortalecimiento del papel de las empresas petroleras nacionales en la implementacion de contenido local, el
fomento delentorno empresarialy lainversiéon en el desarrollo de capacidades.

Unobjetivo secundario de estainvestigacion fue ponerenrelieve el valor del contenido local como estrategia de
desarrollo, mientras que al mismo tiempo identificar sus limitaciones y otros matices. Nuestro analisis demuestra
gue marcos especificos biendisenados, forman las bases de una estrategia exitosa de contenido local. Para que
estas estrategias logren resultados positivos, los responsables de las politicas deben desarrollar una vision
a largo plazo que va mas alla de la extraccion inmediata de los recursos naturales para incluir medidas mas
amplias destinadas a fortalecer la industria nacional. Paises ricos en recursos deben tener en cuenta que la
generacién de contenido local no es un objetivo en simismo, sino que debe ser entendida como una estrategia
paralograreldesarrollo sostenible, incluso después de que los recursos minerales se hayan agotado.

Para muchos paises de América Latina y Africa, este descubrimiento implica que el contenido local deberia
dar prioridad al desarrollo de un sector industrial fuerte y dindmico que sea capaz de suministrar al sector
extractivoy también generar efectos positivos indirectos en otros sectores de la economia. El contenido local
puede representar una herramienta eficaz para lograr esto, sin embargo, factores adicionales, tales como la
promocién de un entorno empresarial propicio y de colaboracion para promover la competitividad, y la vision
alargo plazotambién son fundamentales.
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| ANEXOS

Anexo 1: Marcos de Contenido Local en América Latina — Catalogo Regional

Argentina
META DE
CONTENIDO ESPEE'DF'C" POLITICA LEGISLACION
LOCAL
No existen
GENERAL e No existen disposiciones sobre empleo local
sobre empleo
local
Ley de Hidrocarburos, Articulo 71, establece que por
lo menos el 75% de los empleados en todos los niveles
deben ser argentinos. Las empresas deben desarrollar
programas para preparacion de sus empleados.
Ley de Hidrocarburos, Chubut, Articulo 12. 70% de los
trabajadores contratados durante todas las fases deben
ser trabajadores nativos de la provincia de Chubut. Este
articulo incluye también criterios para determinar a
No existen un nativo de Chubut. A los trabajadores nativos se les
disposiciones proporciona una pension de jubilacion extra.
. ololta Elipfee Ley de Hidrocarburos, La Pampa, Articulo 12. 80%
ESPECIFICO local . . L
de los trabajadores deben ser nativos de la provincia
DEL SECTOR = L
de La Pampa. La Ley también provee criterios para
determinar nativos de La Pampa.
Ley de Hidrocarburos, Neuguén, Articulo 94. Las
companias deberian dar preferencia a la contratacion
de ciudadanos argentinos (especialmente de Neuquén)
en todos los niveles de la actividad, incluyendo
gerencias. La proporcion de empleados nacionales no
puede ser menor a 75%.
Ley de Hidrocarburos, Mendoza, Articulo 5. 75% de
los empleados deben haber nacido en la provincia de
Mendoza.
No existen
dsgestenss Ley Laboral (25877), Capitulo I, Articulo 20. Menciona
GENERAL sobre . - .
entrenamiento profesional para los trabajadores.
desarrollo de
capacidades
Ley de Hidrocarburos, Chubut, Articulo 13. Este Articulo
alienta la participacion de las universidades y otras
No existen agencias publicas y privadas a conducir estudios en el
, i i sector de petrdleo y gas. Estos elementos deben incluir
ESPECIFICO disposiciones p Ylg : o=
sobre un plan socio econdémico.
DEL SECTOR

desarrollo de

Ley de Hidrocarburos, Neuguén, Articulo 94. Las
capacidades

empresas deben proporcionar planes especificos de
construccion de capacidades para incrementar el
conocimiento técnico entre los trabajadores locales.

CONTRATOS

Contrato de Alianza Estratégica
para Operaciones en la zona de
"Bajada del Palo” zona, clausula
3.5 dice que: companias que
gocen de una concesion daran
prioridad a la contratacion de
mano de obra de Neuquén. En
el caso de que, debido a las
caracteristicas de las obras
que se llevaran a cabo no sea
factible contratar mano de obra
local, las empresas deberan
estar exentas de esta obligacion.

No existen disposiciones sobre
empleo local

No existen disposiciones sobre
desarrollo de capacidades

No existen disposiciones sobre
desarrollo de capacidades
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No existen
disposiciones No existen
sobre No existen disposiciones sobre participacion de la industria disposiciones sobre
GENERAL T ; B
participacion nacional participacion de la
de la industria industria nacional
nacional
Ley de Hidrocarburos, Chubut, Articulo 12. Establece que las
empresas deben demostrar preferencia para comprar bienes y
servicios de la provincia de Chubut.
) Ley de Hidrocarburos, Articulo 101. Promueve la participacion de
No existen empresas argentinas en la extraccién de petréleo.
. disposiciones No existen
ESPECIFICO sobre Ley de Hidrocarburos, La Pampa, Articulo 12. Establece que disposiciones sobre
DEL participacién el 80% de los servicios e_insumos deben ser comprados.de participacion de la
SECTOR 46 8 indusidia proveedores locales (nativos de La Pampa). La Ley también ndusire nesiemnal
nacional presenta criterios para determinar servicios y proveedores
nativos de La Pampa.
Ley de Hidrocarburos, Mendoza, Articulo 5. Las autoridades
gubernamentales deberian impulsar la participacion de la
industria local en la exploracion y explotacién de hidrocarburos.
Bolivia
META DE
CoNTENIDO | ESPECIFICH POLITICA LEGISLACION CONTRATOS
DAD
LOCAL
Contratos de Operacion de Campo entre
YPFBy - Repsol - Petrobras - Total, Clausula
Ley Departamental para la Promocion del 7.4.establece un plan de trabajo que
i Empleo (Ley 66), Articulo 1, Subparrafo a) deberia incluir contenido local. Articulo g)
.No existen promueve empleo local. Subpérrafo ii) el plan deberia incluir empleo
GENERAL disposiciones local y entrenamiento para empleados
sobre empleo locales.
local
Ley Laboral, Articulo 3. Las companias
no pueden exceder el 15% de empleados No existen disposiciones sobre empleo local
extranjeros en todas las areas.
) No existen Ley de Hidrocarburos, Articulo 15 Contratos de Operacion de Campo entre
ESPECIFICO disposiciones (Contratacion de Personal). Las companias YPFBy - Repsol - Petrobras - Total,
DEL sobpre empleo no pueden exceder el 15% de empleados Clausula 16.3 se refiere al Articulo 15 de la
SECTOR localp extranjeros en todas las areas, esto incluye Ley de Hidrocarburos sobre contratacion de
areas administrativas, técnicas y operativas. empleados locales.
Contratos de Operacion de Campo entre
Ley Departamental para la Promocion del WA= - RS = (FEUEIES = V0L, Cl‘ausu!a
. ) 7.4. estipula que las empresas deben incluir
Empleo (Ley 66), Articulo 1, Subparrafos . » .
o informacion sobre el contenido local en su
b, ¢, y d promueven la construccion de . , .
) plan de trabajo. Articulo g) ii) el plan debe
capacidades entre empleados locales. ; ) ;
incluir empleo local y entrenamiento para
empleados locales.
Contratos de Operacion de Campo entre
GENERAL No existen Ley 516, Articulo 14. Las companias deben  YPFBy - Repsol - Petrobras - Total, Clausula

disposiciones

sobre desarrollo
de capacidades

establecer mecanismos para transferencia
de tecnologia a las universidades bolivianas
y a los empleados bolivianos.

Ley 516, Articulo 21. Incentivos de inversion
estan establecidos en términos generales
en Bolivia. Los Ministerios a cargo del tema
deben determinar qué incentivos aplican a
cada compania.

15.1, Subparrafo g, la empresa debe aceptar
estudiantes o graduados de cursos técnicos
relacionados con la industria petrolera a
través de pasantias.

Contratos de Operacion de Campo entre
YPFBy - Repsol - Petrobras - Total, Clausula
16.4. establece que el entrenamiento
de personal puede ser incluido en los
costos recuperables de la compania. El
entrenamiento debe ser para empleados
locales y empleados de YPFB.




PARTICIPACION
DE LA
INDUSTRIA
NACIONAL

No existen
disposiciones
sobre desarrollo
de capacidades

ESPECIFICO
DEL
SECTOR

Plan Nacional
de Desarrollo,
Seccion 4.4.1,
el gobierno
prioriza la
industrializacion
de los
hidrocarburos

GENERAL

No existen
disposiciones
sobre
participacion
de la industria
nacional

ESPECIFICO
DEL
SECTOR

Ley de Hidrocarburos, Articulo 67 (Clausulas
Obligatorias en Contratos Petroleros),
Subparrafo o), las companias deben dar
preferencia a trabajadores locales y bienes
y servicios domésticos. De la misma forma,
se debe dar prioridad a los empleados de la
EPN YPFB en relacién a los programas de
capacitacion.

Constitucidon Nacional, Articulo 311. El Gobierno
Boliviano debe priorizar la industrializacion de
los recursos naturales, para sobreponerse a
la dependencia de la exportacion de material
prima y desarrollar una economfia basada en la
produccion nacional.

Constitucion Nacional, Articulo 316. El Gobierno
Boliviano debe promover la industrializacion de
recursos naturales renovables y no-renovables.

Constitucion Nacional, Articulo 334.4. Se
debe dar preferencia a micro y pequenas
empresas, organizaciones econdmicas rurales
y asociaciones de pequenos productores en las
adquisiciones del gobierno.

Constitucion Nacional, Articulo 335, Subparrafo
Il. Los procesos de industrializacién deberan
ubicarse cerca de los sitios de extraccion para

promover la competitividad en mercados
domésticos e internacionales.

Constitucion Nacional, Articulo 363,
Subparrafo | crea la Empresa Boliviana para la
Industrializacion de Hidrocarburos (EBIH).

DS 27328 Este marco regula la iniciativa
“Compro Boliviano” que promueve la compra de
productos bolivianos. El Articulo 25 establece las
condiciones y preferencias para la adquisicion de

bienes y servicios locales.

DS 368, Articulo 6. Promueve el desarrollo de la
industria de hidrocarburos en Bolivia.

Ley Departamental para la Promocion del
Empleo (Ley 66), Articulo 1, Subparrafo e
promueve el uso de bienes locales en Tarija.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 13. El Gobierno
Boliviano promovera la industrializacion de
hidrocarburos y la ejecucion de otras actividades
en beneficio del desarrollo nacional, proveyendo
iniciativas y creando condiciones favorables para
la inversién doméstica y extranjera.

DS 329 Regula el proceso de licitacion para
la adquisicion por parte de las empresas
petroleras. El Articulo 17 establece la preferencia
por bienes y servicios locales.

DS 29511 Creacion de la Empresa Boliviana
para la Industrializacion de Hidrocarburos para
promover la industria petroguimica en Bolivia.

DS 27328, Articulo 32, Seccion Il contiene el
concepto de ferias locales, donde proveedores
locales ofrecen sus productos y servicios a las
companias petroleras. Los proveedores locales

se presentan en dos ferias cada afo.

No existen disposiciones sobre
desarrollo de capacidades

Contratos de Operacion de Campo
entre YPFB y - Repsol - Petrobras
- Total, Clausula 7.4, Subparrafo
gi) requiere el uso de bienes y
servicios bolivianos. iii) Promueve la
industrializacion de los hidrocarburos.

Contratos de Operacion de Campo
entre YPFB y - Repsol - Petrobras -
Total, Clausula 15.1, Subparrafo s)
otorga preferencia en la adquisicion
de bienes y servicios producidos por
companias domésticas.

No existen disposiciones sobre
participacion de la industria nacional
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Brasil
META DE
CONTENIDO ESPDEE'DF'C" POLITICA
LOCAL
No existen
GENERAL disposiciones
sobre empleo
local
) No existen
ESPECIFICO disposiciones
DEL SECTOR  sobre empleo
local
No existen
GENERAL disposiciones
sobre desarrollo
de capacidades
) No existen
ESPECIFICO disposiciones
DEL SECTOR sobre desarrollo
de capacidades
No existen
disposiciones
GENERAL sobre
participacion
de la industria
nacional
No existen
disposiciones
sobre
participacion
ESPECIFICO de:]aa'c’;gﬁjlt”a
DEL SECTOR

LEGISLACION

No existen disposiciones sobre
empleo local

Ley de Hidrocarburos, Articulo

1, Subparrafo Il. Promueve el

desarrollo y el crecimiento del
Mercado laboral.

No existen disposiciones sobre
desarrollo de capacidades

Ley de Hidrocarburos, Articulo 49,
Subparrafo 2) 25% de las regalias
se deben dirigir al Ministerio
de Ciencia y Tecnologia para
financiar programas que apoyen la
investigacion cientifica y el desarrollo
de tecnologia dentro de la industria
petrolera.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 49,
Parrafo 1. Del total de los recursos
dirigidos al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, un minimo de 40% debe
ser usado para financiar programas
que promuevan la calificacion y el
desarrollo cientifico y técnico de las
regiones Norte y Noreste.

Constitucion, Articulo 173,
Subparrafo 2. El gobierno debera
promover y apoyar microempresas.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 5.
Empresas que tengan operaciones
petroleras en Brasil deberan estar
registradas bajo Ley Brasilera,
incluyendo el establecimiento de sus
cuarteles generales y administracion
en Brasil.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 1,
Subparrafos XI. Promocion de la
competitividad del pais en mercados
internacionales.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 2,
Subparrafo X. El Consejo Nacional
de Politicas Energéticas (CNPE) debe
promover el incremento de las tasa de
contenido local para bienes y servicios.
Estos minimos deben confirmarse en
licitaciones, concesiones y contratos de
produccién compartida.

CONTRATOS

Contrato Modelo de Explotacion y Exploracion,

Clausulas 19.1.1 and 19.6.1. El reclutamiento puede

llevarse a cabo en Brasil o en el exterior y de acuerdo

al criterio del Concesionario, considerando el
cumplimiento de la Ley, incluso en lo relacionado al
minimo de mano de obra brasilera utilizada.

No existen disposiciones sobre empleo local

No existen disposiciones sobre desarrollo de
capacidades

Contrato Modelo de Explotacion y Exploracion,
Clausula 24. EL 1% de las ganancias brutas del
Concesionario debe ser invertido en recursos para
la investigacion, desarrollo e innovacion. 50% de
este fondo se asignara a universidades e institutos
acreditados por la Agencia Nacional de Petréleo
(ANP), y 10% para investigacion, desarrollo e
innovacion en companias proveedoras de la industria
petrolera. El resto puede ser utilizado en proyectos
de investigacion determinados por el concesionario.

Contrato Modelo de Explotacion y Exploracion,
Clausula 24.7.Establece multas por incumplimiento
relacionado a la inversion en investigacion e
innovacion.

Contrato Modelo de Explotacion y Exploracion,
Clausula 20.1.2. Estipula que se debe dar prioridad
para contratar proveedores brasileros, cuando su
oferta incluya términos competitivos con respecto a
precio, tiempo y calidad que sean mas favorables o
equivalentes a aquellos proveedores no brasileros,
con independencia del porcentaje de contenido local
segun el Anexo IX.

Contrato Modelo de Explotacion y Exploracion,
Clausula 20.5. Para determinar el porcentaje
de contenido local, se debera actualizar el valor
monetario de las compras de propiedades y
servicios, utilizando el indice General de Precios de
Mercado de la Fundacion Getulio Vargas, o cualquier
otro indice basado en criterios de la ANP.

Contrato Modelo de Explotacion y Exploracion,
Clausulas 20.16 - 20.23. Estos Articulos explican
las multas por incumplimiento del contenido local.
El Articulo 20.16 contiene la formula para calcular
el porcentaje de contenido local, asi como los
parametros.

No existen disposiciones sobre participacion de la
industria nacional
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Ley 12351, Articulo 10, Subparrafo e. El
Ministerio de Minas y Energia debe establecer
requerimientos minimos para el contenido local
y otros criterios relacionados al desarrollo de la
industria nacional.

ANP Resolucion #36. Establece los criterios y
procedimientos para calcular el contenido local.

ANP Resolucion # 37. Establece los criterios y
procedimientos para el registro y la acreditacion
de las entidades que estaran a cargo de la
certificacién de contenido local.

ANP Resolucion # 38. Establece los criterios y
procedimientos para la auditoria de las empresas
autorizadas para certificar el contenido local.

ANP Resolucion # 39. Establece la programacion,
el formato y contenido de los informes de
inversiones locales a ser presentados por

operarios de la ANP.

Ley 12351, Articulo 2, and Subparrafo VIII. EL
contenido local es la proporcion entre la cantidad
de bienes producidos y los servicios prestados
en el pais por la ejecucion del contrato y el monto

total de bienes utilizados y servicios prestados
con ese proposito.

Colombia

META DE
CONTENIDO
LOCAL

ESPECIFICI-
DAD

POLITICA

Plan Nacional de Desarrollo. Un
ambiente competitivo para el
desarrollo de negocios requiere
estandarizacion y formalizacion de las
condiciones de trabajo. Trabajadores
formales son mas productivos que
trabajadores informales. El potencial
de crecimiento de una empresa esta
restringido por el acceso limitado a
mano de obra calificada.

GENERAL

Plan Nacional de Desarrollo. Estipula
el establecimiento de un programa
de pasantias para promover
la participacion de ciudadanos
colombianos y trabajadores
extranjeros altamente calificados que
provean capital humano en areas
menos desarrolladas del pais.

ESPECIFICO  No existen disposiciones sobre empleo
DEL SECTOR local

LEGISLACION

Codigo Laboral, Articulo 74. Cada
empleador con mas de 10 empleados
deberia contratar ciudadanos colombianos
para por lo menos el 90% de los trabajos
ordinarios y no menos del 80% para
puestos calificados.

Cddigo Laboral, Articulo 75. El Ministerio de
Trabajo puede reducir los requerimientos
del Articulo 74 en el evento que se requiera
personal técnico especifico y solo por
el tiempo que tome preparar personal
colombiano para que se haga cargo.
Empleadores que requieran contratar
trabajadores extranjeros presentaran
documentacion que justifique su necesidad.
Se otorgara una autorizacion por tiempo
limitado, durante la cual se debe prepara a
personal colombiano.

Decreto 1056, Articulo 8. Se dara preferencia
a los ciudadanos colombianos para la
contratacién como empleados de alto nivel
en empresas petroleras con las mismas
condiciones y remuneracion que los
empleados extranjeros, a menos que sus
competencias sean menores que la de los
empleados extranjeros. Se dara preferencia
a trabajadores colombianos cuando no se
requieran capacidades técnicas, o cuando
tengan el mismo nivel de habilidad.

CONTRATOS

Contrato de Exploracion
y Produccion-Harken
Limited (Luna Llena)
2005, Clausula 23.4,

Personal. El contratista
debera cumplir con

las disposiciones
legales que establecen
la proporcion
de empleados y
trabajadores nacionales
y extranjeros.

Contrato de Exploracion
y Produccion No. 09,
2008, Hupecol Caracara
LLC, 3.4. El contratista
debera cumplir con
las disposiciones
legales que regulan
la proporcién
de empleados y
trabajadores nacionales
y extranjeros.
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DESARROLLO
DE
CAPACIDADES

GENERAL

ESPECIFICO
DEL
SECTOR

Plan Nacional de Desarrollo.

Cuando se establezcan
asociaciones destinadas
a fortalecer la economia,
es clave desarrollar las

capacidades locales y

transferir los beneficios a la
poblacion.

Plan Nacional de Desarrollo.

Una de las prioridades del
pais sera entrenar personal
altamente calificado para
conectar los sectores
productivos y académicos.

Plan Nacional de Desarrollo.
El capital humano sera
entrenado en base a los

requerimientos del sector
productivo.

No existen disposiciones
sobre desarrollo de
capacidades

Constitucion, Articulo 71. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones
para fomentar ciencia y tecnologia.

Codigo Laboral, Articulo 81. Un contrato
de pasantias es un contrato mediante el
cual un empleado provee un servicio a
cambio de entrenamiento provisto por el
empleador.

Ley Laboral, Articulo 86. Una vez
terminado el contrato de pasantia, el
empleador debe dar preferencia al
aprendiz para que acceda a puestos de
trabajo disponibles bajo igualdad de
condiciones.

Ley Laboral, Articulo 286. Companias
con un capital superior a los 8, 000,000
de Pesos deben proporcionar a sus
empleados entrenamiento técnico de
forma continua.

Ley Legislativa 05-2011. Ingresos
percibidos en el marco del sistema de
regalias nacional se distribuiran de la

siguiente manera: 10% para el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; 10%
para ahorros territoriales, y; 30% para el

Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Ley 1530, 2012, Articulo 29. El Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion debe
construir la capacidad cientifica del pais
y la competitividad regional a través de
proyectos que promuevan la produccion
y la generacion de conocimiento dentro
del Sistema productivo del pais.

Decreto 1056, Articulo 18. El contratista
debe proveer la construccion de
capacidades técnicas por un periodo de
dos anos a 3 estudiantes. La seleccién
de estos estudiantes y su pago seran
definidos en mutuo acuerdo entre el
Gobierno y el contratista.

Contrato de Exploracion y
Produccion No. 27, 2009 Llanos 34
Proyecto Conjunto, Clausula 51.1. El
contratista debera cumplir con las

regulaciones legales que indican
el porcentaje de empleados y
trabajadores locales y extranjeros.

Contrato de Asociacién — Argosy
Energy International, Clausula 32.
El operador entrenara a personal
colombiano requerido para que
sustituya al personal extranjero que
el operador considere necesario
para sus operaciones. En todos los
casos, el operador cumplira con
cualquier disposicion legal que
estipule la proporcion de empleados
locales y extranjeros.

Contrato de Exploracion y
Produccion No. 27, Llanos 34
Proyecto Conjunto, Clausula

51.1. El contratista entrenara a
cualquier personal colombiano para
reemplazar personal extranjero que

el contratista considere necesario
para sus actividades.

Contrato de Exploracion y
Produccién-Harken Limited
(Luna Llena)-2005, Clausula 23.4.
El contratista debera entrenar
adecuadamente al personal
colombiano requerido para
reemplazar al personal extranjero
que el contratista crea necesario
para desempenar las operaciones
pertinentes a su contrato.

Contrato de Asociacién — Argosy
Energy International (Rio
Magdalena), Clausula 32.3. El
asociado acuerda implementar un
programa de entrenamiento para
profesionales de ECOPETROL en
areas relacionadas al desarrollo
del contrato. Para cumplimiento
de obligaciones relacionadas a
la transferencia de tecnologia, el
asociado se compromete a ejecutar
programas de entrenamiento
dirigidos a profesionales de
ECOPETROL por un valor de hasta
USD25,000 para cada fase del
periodo de exploracion. .
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GENERAL

Plan Nacional de Desarrollo.
La Comisién Regional para
la Competitividad es un
mecanismo para ligar los
sectores publico y privado,
promover el desarrollo
productivo y generar ambientes
competitivos e innovadores.

Plan Nacional de Desarrollo.
Prioridades nacionales:
modernizacion de la
infraestructura de transporte de
extraccion de energia, desarrollo
de agrupaciones de extraccion
de energia y diversificacion de la
economia

Decreto 1056, Articulo 119. La

obligacion que tiene el contratista
referente al Articulo 18 solo sera

efectiva desde el principio de
las operaciones del contratista.
El gobierno y el contratista, por

mutuo acuerdo, pueden cancelar

la beca o la pasantia de uno o

varios estudiantes del programa de
instruccion en cualquier momento
(como se indica en el Articulo 18).

Acuerdo 04-2014, Articulo 4.3.

Son asignaciones para desarrollo

de capacidades, desarrollo
institucional y transferencia de
tecnologia aquellas provistas
en Contratos de Explotacion y
Produccion para que la ANH
pueda invertir en el sector de
hidrocarburos, apoyo a las
capacidades, programas de

desarrollo institucional o iniciativas

que mejoren la transferencia de
conocimiento

No existen disposiciones sobre
participacion de la industria
nacional

Contrato de Exploracion y Produccion

No. 09, Hupecol Caracara LLC,
Clausula 23.5. La compania
debe llevar a cabo programas de
investigacion, entrenamiento y

educacion y apoyar el programa de

becas de la Agencia Nacional de

Hidrocarburos (ANH). El contratista

acuerda llevar a cabo y financiar
los programas de investigacion,

entrenamiento y educacion en cada

fase del periodo de exploracion.

Contrato de Exploracion y
Produccién-Harken Limited (Luna
Llena)-2005, Clausula 23.5. El

contratista organizara programas de
entrenamiento para profesionales

0 auspiciara proyectos de

investigacion designados por la ANH.
El entrenamiento sera relacionado

a las areas técnicas, ambientales,
comerciales o legales de la
industria petrolera. El contratista
se comprometera a proporcionar
programas de transferencia de
tecnologia por un valor de hasta
el 25% del monto resultante de
la multiplicacion del nimero de
hectdreas y cualquier fraccion
del &rea contratada, por el valor

presentado en el cuadro definido en

la Clausula 16. Con respecto a las

Areas de Explotacion, la transferencia
de tecnologia se realizard por hasta

el 10% del monto de derecho de

uso del subsuelo correspondiente a

la Clausula 16 por ano calendario.
En ningln caso podra el valor de

transferencia de tecnologia exceder

los USD$100,000 por fase o afio
calendario.

Contrato de Exploracion y Produccion

No. 09, Hupecol Caracara LLC,
Clausula 23.3. Componente
doméstico: el contratista debera

hacer un esfuerzo para dar prioridad

a los licitadores nacionales que

proporcionen bienes y servicios de

origen nacional, con igualdad de

condiciones competitivas de calidad,

oportunidad y precio.

Contrato de Exploracion y

Produccién-Harken Limited (Luna
Llena), Clausula 23.3. El contratista

procurard dar preferencia a los
licitadores nacionales de bienes
y servicios de origen nacional en

igualdad de condiciones de calidad,

oportunidad y precio.
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Plan Nacional de Desarrollo.
Una politica integral competitiva
se basa en el aumento de la
competitividad de las empresas
nacionales en los mercados
internacionales. El Objetivo de
esta politica es aumentar la
productividad y las tasas de
inversion por encima del 30%.

Plan Nacional de Desarrollo. El
crecimiento de la productividad
es posible cuando existe un
medio ambiente adecuado para
la competitividad que se refleje
en un sistema financiero bien
desarrollado, regulaciones
amigables simples y de
negocios.

Plan Nacional de Desarrollo.
La competencia genera los
incentivos necesarios para
impulsar la innovacion y el

cambio técnico.

Plan Nacional de Desarrollo. Un
pais atractivo para la inversion
debe ser capaz de atraer a los
empresarios y permitir a las
empresas a invertir, crecer y
desarrollarse.

Acuerdo 01, Principios Contractuales
ANH 4.1.1. La ANH no otorgara ventajas
injustificadas a ninguna empresa durante
un proceso de licitacion, y ofrecera
toda la informacion necesaria a los

ESPECIFICO NOati:ilcsite:c?;p;;Il(;l?:gjssttr)il;re participantes. No existen disposiciones sobre
DEL SECTOR ~ Partictpacion participacion de la industria
nacional Acuerdo 01, Principios Contractuales neciEnal

ANH 21.2. Para la concesion de
contratos relacionados con la gestién del
conocimiento, el precio no serd un factor

causal para la seleccion de una oferta.
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Ecuador

META DE
CONTENIDO
LOCAL

ESPECIFICI-
DAD

GENERAL

ESPECIFICO
DEL SECTOR

GENERAL

POLITICA LEGISLACION

Plan Nacional de
Desarrollo, Meta 1.8.
Construir un Estado

plurinacional e Constitucion, Articulo 284. La politica econdmica
intercultural y promover debera promover el empleo y apoyar a todas las
la incorporacion de formas de ocupacion que respeten los derechos de las
profesionales de todas personas.

las nacionalidades
y pueblos sin
discriminacion.
Plan Nacional del Buen
Vivir, Meta 1.6. 14% de
los empleados del sector
publico deberan ser
de ascendencia afro-
ecuatoriana o indigenas

Codigo Laboral, Articulo 329. El Estado adoptara
medidas especificas para poner fin a todo tipo de
discriminacion que afecten a las comunidades, pueblos
y nacionalidades y garanticen el acceso al empleo en
igualdad de condiciones.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 31. Petroecuador,
los contratistas y otros socios en la exploracion,
explotacion, refinacion, transporte y comercializacion
de hidrocarburos estan obligados a emplear dentro
de los 6 meses después del inicio de sus operaciones
un minimo de 95% de trabajadores ecuatorianos, el
90% de los empleados administrativos del Ecuador, y
75% de los técnicos ecuatorianos, a menos que estos
minimos no estén disponibles entre los trabajadores
ecuatorianos. Al cabo de dos anos, el 95% del personal
administrativo sera ecuatoriano.

No existen disposiciones
sobre empleo local

Constitucion, Articulo 234. El Estado garantizara el
desarrollo y la formacion continua de los empleados
publicos a través de institutos y programas de
calificacion proporcionados por el sector privado,
en coordinacion con las instituciones nacionales e
internacionales.

Plan Nacional del Codigo Laboral, Articulo 168. La industria debe
Buen Vivir, Meta 2.1. establecer acuerdos de pasantias para el desarrollo de
Crear capacidades capacidades especializadas. Los aprendices no puede

para promover la superar el 10% del numero total de trabajadores y el
inclusion econémica contrato de pasantia no puede durar mas de 2 afos.

y la promocion
social a través de la
implementacion de

procesos de desarrollo
de capacidades, la

formacion profesional,

el desarrollo profesional

Caodigo Laboral, Articulo 165. Los empleadores
tienen que contratar y formar aprendices o pagar
una multa equivalente al 5% del valor total de los

salarios de aprendices potenciales. La multa se pagara
anualmente al Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional (SECAP).

y otros mecanismos Ley Organica para el Sistema de Contratacion
para fomentar la Publica. Articulo 25.2. La Secretaria de Contratacion

diversificacion de la Publica supervisara la inclusién y la implementacion
matriz productiva de mecanismos de transferencia de tecnologia y

conocimientos en cualquier proceso de contratacion en
la que participen los proveedores no ecuatorianos.

Ley Organica para el Sistema de Contratacion
Publica, Articulo 41. Cuando las empresas nacionales
presenten una propuesta a empresas extranjeras, se

consideraran procedimientos y metodologias para
garantizar la adecuada transferencia de tecnologia y
el mejor uso de la capacidad técnica de profesionales
ecuatorianos.

CONTRATOS

No existen disposiciones
sobre empleo local

Contrato de Servicios:
Tecpecuador 2011 (8.2.10);
AGIPGAS (8.2.10); y ENAP
SIPEC (8.2.10). Emplear
en la ejecucion de los
servicios un minimo de
95% de trabajadores
ecuatorianos, 95%
personal administrativo
del Ecuadory 75% técnicos
ecuatorianos, a menos que
no haya personal nacional
disponible, de acuerdo con
la ley.

No existen disposiciones
sobre desarrollo de
capacidades
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Plan Operativo del Ministerio de
Hidrocarburos, Objetivo 7. 1) Apoyar
la formacion de capital humano
relacionado con el sector de
hidrocarburos; 4) Asignar recursos
para la investigacion, la innovacion y
las nuevas tecnologias; 5) Gestionar
y facilitar los acuerdos de asistencia
cientifica entre el gobierno, las
universidades y el sector publico y
privado a nivel nacional e internacional.

Petroecuador Plan Operativo 2014-
2017, Objetivo 4.1. Aumentar la
formacion el desarrollo de capacidades
relacionadas con la adopcion de nuevas
practicas internacionales en 2018.
Objetivo relacionado: Desarrollar e
implementar un sistema de gestion de
la transferencia de conocimientos. Meta
relacionada: 8.000 horas de formacion
en la Refineria de Esmeraldas.
Indicador: Horas de formacion.

Petroecuador Plan Operativo 2014-2017,
Objetivo Empresarial 1) Incrementar
y promover la especializacion de las
capacidades del personal.

Plan Estratégico Ministerio de
Hidrocarburos, Objetivo Sectorial 7, 1)
Promover el desarrollo de capacidades
relacionadas al sector de hidrocarburos.

ESPECIFICO
DEL SECTOR

Petroamazonas Plan Estratégico 2014-
2017. Objetivo Estratégico 7) Fortalecer
la capacidad del recurso humano.
Estrategias relacionadas: a) promover
el desarrollo continuo de capacidades;
b) proporcionar una remuneracion
competitiva a los empleados. Indicadores
relacionados: a) entrenamiento b)
remuneracion. Metas relacionadas: a)
15.000 cursos de formacion impartidos
durante el periodo de referencia (2014-
2017).

Plan Estratégico Ministerio de
Hidrocarburos, Objetivo Sectorial 7, 5)
Gestionar los acuerdos e intercambios

con los gobiernos locales, universidades

nacionales e internacionales e

instituciones publicas.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 31. El Contrato
de Servicio pondra en practica programas
de desarrollo de capacidades técnicas y
administrativas con el fin de garantizar que
dentro de los 5 anos después del inicio de las
actividades de explotacion la ejecucion de las
operaciones se llevara a cabo en su totalidad
por trabajadores y empleados administrativos
ecuatorianos y un 90% de los técnicos
ecuatorianos. El personal extranjero que
facilite la transferencia de tecnologia para el
personal nacional formara el 10% restante.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 31. ) Durante
el proceso de explotacion, el contratista es
responsable de contribuir al desarrollo de

la educacioén técnica nacional y otorgara
becas especificas del sector en el pais o en el
extranjero.

Regulacion para la Ley de Hidrocarburos,
Articulo 31, p) El contratista es responsable
de la organizacién de pasantias para
los estudiantes de los estudios técnicos
relacionados con el sector de hidrocarburos.
Los contratistas deben cubrir los costos de las
practicas.

Regulacion para la Ley de Hidrocarburos,
Articulo 15. 9) Es una prioridad del sector de
hidrocarburos promover el desarrollo cientifico
y tecnoldgico y la promocion de la formacion
profesional, preferiblemente a través de las
universidades publicas.

Regulacion Contable de Hidrocarburos, Articulo
5.6.1 Las actividades de formacion (es decir,
la contribucion al desarrollo de la educacion

técnica nacional y becas) se definen como
obligaciones contractuales que deben ser
incluidos en los informes financieros bajo la
categoria de "inversiones de exploracion”.

Regulacion Contable de Hidrocarburos, Articulo
9,9.1.h) El entrenamiento y el desarrollo de
capacidades para el personal nacional se
considera un costo operativo.

Regulacion Contable de Hidrocarburos, Articulo

15. Contribucion para la investigacion cientifica.

Los contratistas estan obligados a pagar el 1%

de la cantidad total de los servicios prestados

para promover la investigacion y el desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

Estatuto de Procesos de la Secretaria de
Hidrocarburos, Articulo 18. La Subsecretaria
de Hidrocarburos debe g) recomendar el
establecimiento de pasantias y acuerdos de
aprendizaje por las empresas con el fin de
asegurar la participacion de los estudiantes
de los campos técnicos. Esta entidad debe
recomendar el nimero de alumnos los
contratistas deben recibir.

Contrato de Servicio,
Tecpecuador/AGIP (8.2.9) EL
contratista es responsable

de financiar el costo de
la implementacion de
programas de desarrollo
de capacidades de acuerdo
a la Ley. El personal técnico
y administrativo extranjero
proporcionara capacitacion

al personal nacional 'y
promovera la transferencia

de tecnologia.

Contrato de Servicio,
Tecpecuador/AGIP (8.2.26)
El contratista contratara
estudiantes técnicos para
que puedan participar en
pasantias. La duracion de
las practicas y el nUmero
de pasantes no debe ser
superior al 4% del numero
total de empleados por
ano.

Contrato de Servicio,
Tecpecuador/AGIP (19.3.6)
El Comité de Supervision
se encarga de supervisar
el cumplimiento del plan

de desarrollo de las

capacidades y recomendar

las areas donde mas se
necesita el desarrollo de
capacidades.
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PARTICIPACION
DE LA
INDUSTRIA
NACIONAL

Plan Nacional del Buen Vivir,
Meta 1.6. Fortalecer las
empresas publicas como
agentes de transformacion
productiva, promover las
buenas practicas en el sector
privado y la responsabilidad
social en el sector publico, f)
consolidar el funcionamiento
de las empresas publicas
que se centran en sectores
estratégicos, cambiando la
matriz productiva y energética,
j) promover y diversificar la
cadena de producciény la
sustitucion de importaciones.

GENERAL

Plan Nacional del Buen Vivir,
Meta 2.4. Generar igualdad de
condiciones y oportunidades
para j) generar incentivos
y desarrollar acciones
afirmativas para mejorar el
acceso a la infraestructura
de produccion, la ciencia y la
tecnologia y el desarrollo de
capacidades.

Plan Operativo del Ministerio
de Hidrocarburos, Objetivo 1. 5)
Fomentar la participacion de la
industria nacional en el sector

de los hidrocarburos.

ESPECIFICO
DEL
SECTOR

Constitucion, Articulo 315. El Estado establecera
empresas publicas para manejar los sectores
estratégicos, prestar servicios y garantizar el uso
sostenible de los recursos naturales y los bienes
publicos.

Constitucion, Articulo 339. El Estado promovera las

inversiones nacionales y extranjeras, y establecera

regulaciones especificas con el fin de dar prioridad
a la inversion nacional. La inversion extranjera
serd complementaria y estara sujeta al estricto
cumplimiento de las regulaciones nacionales.

Ley Orgénica para el Sistema de Contratacion Publica,
Articulo 9. Son prioridades del Estado 4) transformar
la contratacion publica en un aspecto clave de la
produccion nacional, 11) promover y garantizar la
participacion de los proveedores competitivos.

No existen
disposiciones sobre
participacion de la
Ley Organica para el Sistema de Contratacion Publica, industria nacional

Articulo 25. Cada proceso de licitacion incluira
criterios de evaluacién que promueva la participacion
nacional y local a través de un margen de preferencia

para el suministro local de bienes y servicios.

Ley Organica para el Sistema de Contratacion
Publica, Articulo 25.2 El Estado dara preferencia
a la adquisicion de bienes y servicios de origen
ecuatoriano y de las pequenas y medianas empresas.
Mecanismos para mejorar la participacion incluyen
margenes de preferencia sobre ofertas de otros
proveedores y participacion en el mercado, entre
otros. Para la adquisicion de bienes y servicios que
no se consideren ecuatorianos de acuerdo a la ley, se
debe verificar la inexistencia de ofertas ecuatorianas.

Ley Organica para el Sistema de Contratacion
Publica, Articulo 37. La participacion de consultores
extranjeros en el proceso de licitacion publica se
limitara a esos servicios, campos y actividades
donde no haya capacidad técnica o experiencia de
los consultores nacionales. Para certificar esto, el
Servicio Nacional de Contrataciones debe solicitar
publicamente las ofertas de los proveedores
nacionales.

Ley Organica para el Sistema de Contratacion Publica,
Articulo 39. Las empresas extranjeras deben estar
registradas en el Ecuador de acuerdo con la Ley.

Contrato de Provision
de, 21.1.1. Materiales,
equipos y otros bienes
seran adquiridos en
el mercado nacional,
dando preferencia a la
industria nacional. La
industria nacional se
vera favorecida incluso
cuando los precios
sean un 15% mas alto.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 1. En todas las
actividades de hidrocarburos, estan prohibidas
practicas y regulaciones que impidan o distorsionen
la competencia por parte del sector publico y privado.
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Plan Operativo del Ministerio
de Hidrocarburos, Objetivo 7.
2) Mejorar la infraestructura
y la productividad, dando
preferencia a la industria
nacional.

Plan Estratégico del Misterio
de Hidrocarburos, Objetivo
Sectorial 1. 5) Fomentar la
participacion de la industria
nacional en el sector de los

hidrocarburos.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 2. Obras o
servicios especificos que Petroecuador necesite
llevar a cabo se pueden realizar por la misma
Petroecuador, o a través de contratos, dando
preferencia, en igualdad de condiciones, a las
empresas nacionales.

Regulacion para la Ley de Hidrocarburos, Articulo
15. 5) Dar preferencia a la industria nacional y su
desarrollo tecnoldgico. Las empresas nacionales
seran favorecidas incluso cuando sus precios sean
un 15% mas alto en comparacion con otras ofertas.

Regulacion para la Ley de Hidrocarburos, Articulo
7.Cuando las empresas publicas ecuatorianas
no tengan la capacidad técnica o econémica
para participar en actividades de exploracion
o explotacion, la Secretaria de Hidrocarburos
delegara estas actividades a las companias
Estatales internacionales que puedan participar
de forma independiente o en asociacién con otras
empresas Estatales.

Regulacion para la Ley de Hidrocarburos, Articulo
10. Cuando las empresas publicas no tengan la
capacidad técnica o econdémica para participar

en actividades de exploracion o explotacion,
la Secretaria de Hidrocarburos delegara estas
actividades a las companias privadas, nacionales
o internacionales, a través de un proceso de
licitacion publica y de acuerdo con la Ley

Regulacion de los Procesos de Contratacion de
Petroecuador y sus Filiales, Articulo 4. En el caso
de adquisicion de bienes o servicios, Petroecuador
y sus filiales favoreceran a las empresas
ecuatorianas o la produccion ecuatoriana sobre las
empresas extranjeras. Los términos de referencia
incluirdn criterios para motivar la participacion
local y nacional a través de un margen de
preferencia a los proveedores locales y nacionales.
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México
META DE
conTEnipo | ESPECIFICH POLITICA LEGISLACION CONTRATOS
DAD
LOCAL
Ley Federal Laboral, Articulo 7. Toda compania
en México debe contratar al menos el 0% del
No existen personal mexicano. Técnicos y profesionales
GENERAL disposiciones deben ser todos nacionales a menos que haya No existen disposiciones sobre empleo
sobre empleo insuficiencia de personal mexicano para cumplir local
local con este requisito. Los empleadores y los
trabajadores extranjeros deben crear capacidades
en los trabajadores mexicanos.
Ley de PEMEX, Articulo 72. PEMEX y sus
subsidiarias tienen un esquema de remuneracion
especial diferente a lo establecido en la
Constitucion
Ley de PEMEX, Articulo 74. La contratacion
de personal no sindicalizado requiere que las
No existen solicitudes sean publicadas y presentadas a través
ESPECIFICO disposiciones de la pagina web de PEMEX. No existen disposiciones sobre empleo
Bl Sobre empleo Ley de PEMEX, Articulo 75. PEMEX y sus local
local L . .
subsidiarias deberan realizar contratos para
adquisiciones, arrendamientos y de servicios
basados en los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y honestidad, con el fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad y
financiacion.
No existen
disposiciones No existen disposiciones sobre desarrollo de No existen disposiciones sobre
GENERAL : )
sobre desarrollo capacidade desarrollo de capacidades
de capacidades
Contrato de Servicio (Area de Santuario)
Entre PEMEX y PETROFAC, Clausula 19.4.
La empresa proporcionara a PEMEX
con un programa anual de creacién de
Ley de PEMEX, Articulo 5. V. PEMEX podra llevar a  capacidades. El presupuesto destinado a
cabo la investigacion y el desarrollo tecnologico este fin debe ser siempre mayor que el
No existen necesario para las actividades llevadas a cabo 1% de su presupuesto anual.
ESPECIFICO disposiciones en la industria del petréleo, y la formacion de Contrato de Servicio (Area de
DEL SECTOR  sobre desarrollo  recursos humanos altamente especializados. Estas Santuario) Entre PEMEX y PETROFAC,
de capacidades actividades se pueden hacer directamente a través Clausula 19.6. La empresa debera
del Instituto Mexicano del Petréleo o a través de fomentar la investigacién y desarrollo
cualquier tercero especializado tecnologico y debera transferir el
conocimiento generado al personal de
PEMEX. El plan anual de la compania
incluird un capitulo sobre transferencia
de tecnologia.
Ley de Propiedad Industrial, Articulo 6. El Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial tiene como
objetivo fomentar la participacion de la industria
en el desarrollo de tecnologias que aumenten la
calidad, la competitividad y la productividad, y para
) llevar a cabo la investigacion sobre el progreso y
No existen la aplicacion de la tecnologia industrial nacional e
disposiciones internacional
GENERAL sobre B o No existen disposiciones sobre
participacion Regulacion para la Ley de Adquisiciones, participacion de la industria nacional
de la industria Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
nacional Articulo 35. La invitacion a licitacion publica
debe incluir la exigencia de una declaracion
por escrito que establezca que el oferente es
mexicano. Ademas, el oferente debe indicar que
las mercancias que seran entregadas van ser
producidas en México y tendran el porcentaje de
contenido local correspondiente.
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PEMEX Estrategia
para el Desarrollo
de Proveedores,
Contratistas y
Contenido Local. Ley de PEMEX, Articulo 76. El Consejo Directivo de PEMEX se
Incluye féormulas asegurara de los porcentajes minimos requeridos de contenido
para el calculo de local, de acuerdo con la naturaleza de la adquisicion y de
contenido local en conformidad con los tratados internacionales de los que México es
base a los productos parte.
manufacturados en
México y requiere un
contenido nacional
de 50%.

Ley de PEMEX, Articulo 78. En caso de que falle un proceso de
licitacion abierta, PEMEX podra optar por emitir una adjudicacion
directa sobre la base de criterios que indique gue los posibles
beneficiarios son residentes de la localidad donde se desarrolla el

proyecto.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 19. Los contratos firmados por
PEMEX incluiran Clausulas relativas a un porcentaje minimo de
contenido local.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 46. Todas las actividades llevadas a
cabo através de un Contrato de Exploracion y Produccion deben
alcanzar, en promedio, al menos un 35% de contenido local. Los

contratistas deberan cumplir progresivamente este requisito
minimo de contenido local. Estos contratos deben incluir un
programa para el cumplimiento de este porcentaje, incluyendo los
plazos y etapas. La Meta de contenidos locales debe ser incluida
en la base de la licitacion.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 46. La Secretaria de Economia
establecera la metodologia para medir el contenido local en los
e . . sobre
ESPECIFICO contratos, y verificara el cumpl|m|ento de gstos pqrcentajes. E’ara A e
DEL estaplecer esta mgtodolog@, la Secrgtana tgndré en cuenta: 1. de la industria
SECTOR Los bienes y sgrwuos adgu|r|dos segun s'u origen; 2. La mano de
Plan Nacional obra especializada y nacional; 3. Formacion de la mano de obra
de Desarrollo. nacional; 4. La inversion en la infraestructura local y regional,
4.7.4 Disefar e 5. Transferencia de tecnologia. Si el contratista no cumple
implementar una con el porcentaje de contenido local, la Comision Nacional de
estrategia para atraer Hidrocarburos debera imponer sanciones.
inversiones, crear Ley de Hidrocarburos, Articulo 125. La Secretaria de Economia
empleos y aumentar  definira las estrategias para el desarrollo industrial de las cadenas
el contenido local. de produccion locales y promovera la inversion directa en la
industria de hidrocarburos, con especial énfasis en las pequenas y
medianas empresas.

No existen
disposiciones

nacional

Ley de Hidrocarburos, Articulo 125. La estrategia para el desarrollo
industrial de las cadenas de produccion locales deberan: a)
Identificar los sectores industriales y regiones alineados con las
demandas del sector de hidrocarburos b) integrar, gestionar y
actualizar un registro de proveedores locales para la industria
petrolera; c) Poner en préactica programas para el desarrollo de
proveedores y contratistas nacionales; d) Establecer un consejo

consultivo para apoyar la promocion de la industria nacional, la
formacion de cadenas de produccion y desarrollo de capacidades.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 125. La estrategia de promocion
de la inversion debera: a) Fomentar la participacion de las
empresas mexicanas en el sector de hidrocarburos; b) Fomentar
asociaciones entre empresas mexicanas y extranjeras; c)
Fomentar la inversion en actividades relacionadas con el sector
de hidrocarburos; d) Promover la transferencia de tecnologia y

conocimiento.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 125. La Secretaria de Economia
se encargara de elaborar un informe anual sobre la marcha de
las estrategias de desarrollo industrial. Para cumplir con esto, la
Secretaria de Economia contara con el apoyo del Fondo Fiduciario
Publico para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas
Nacionales de la industria energética.
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Ley de Hidrocarburos, Articulo 126. La Secretaria de Economia
establecera la metodologia para medir el contenido local y
también para medir su verificacion. Los contratistas deberan
proporcionar informacién a la Secretaria de Economia sobre el
contenido local en las actividades que realizan.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 127. El Fondo Fiduciario Publico

establecido en el Articulo 125 se creard en un banco de desarrollo.

Se promovera el desarrollo de proveedores y contratistas a través
de la financiacion de los planes y programas de apoyo para la
formacion, la investigacion y la certificacion.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 128. La Secretaria de Energia, la
Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reglamento de
Energia, con el apoyo de la Secretaria de Economia, estableceran
dentro de las condiciones incluidas en los contratos que se debe

dar preferencia a: I. La adquisicion de los bienes nacionales, y Il. La
contratacién de mano de obra nacional, incluida la formacion y la
contratacion de los mexicanos.

Ley de Hidrocarburos, Transitoria Dieciocho. La Secretaria de
Economia creard una unidad especializada que: |. Dé seguimiento
a las estrategias para el desarrollo industrial de las cadenas
de produccion locales y la inversion directa Il. Proponga una
metodologia para medir el contenido local en los contratos IlI.
Verifique el cumplimiento de los contratos con la metas de
contenido local.

Ley de Hidrocarburos, Transitoria Catorce. El porcentaje promedio
minimo de contenido local en la exploracién y extraccion de
hidrocarburos aumentaran gradualmente de 25% en 2015 a por lo
menos el 35% en 2025 y debera ser revisado cada cinco afos.

Regulacion para la Ley de PEMEX, Articulo 38. PEMEX y sus
subsidiarias disefiaran un programa anual de adquisiciones que
debera incluir un capitulo relativo a las compras a las pequenas

y medianas empresas y otro capitulo sobre las politicas de la
incorporacion de contenido local.

Estatutos de PEMEX, Articulo 146. VIl. Compras Corporativas
y Division de Suministros estableceran mecanismos y foros de
participacion e intercambio entre las autoridades, camaras y
asociaciones relativas a suministros y contratos

Estatutos de PEMEX, Articulo 146. Compras Corporativas y
Divisién de Suministros manejara la implementacion de politicas
y medidas para el desarrollo de proveedores, contratistas y
contenido local.

Estatutos de PEMEX, Articulo 146. La Division de Desarrollo y
Relaciones con Proveedores y Contratistas tendra la tarea de
coordinar las acciones para la cuantificacion y notificacion de
contenido local de PEMEX y sus subsidiarias. Del mismo modo,
esta Division contribuira al desarrollo de la metodologia para
medir el contenido local.
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Venezuela

META DE
CONTENIDO
LOCAL
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ESPECIFICI- .
DAD POLITICA
No existen disposiciones
sobre empleo local
GENERAL
Plan Nacional de
’ Desarrollo 1.2.10.2.
ESPECIFICO Fomentar la participacion
DEL de los trabajadores en la
SECTOR planificacion de las actividades
de la industria petrolera 'y
minera.

Plan Nacional de Desarrollo
1.5.1.8. Fomentar el desarrollo
de capacidades para la ciencia,
la tecnologia y la innovacion a

través de la socializacion del

conocimiento cientifico.
Plan Nacional de Desarrollo
GENERAL 3.2.3.3. Garantizar una

formacion integral y
continua de los trabajadores
para adoptar técnicas y
tecnologias que fomenten
la produccion eficiente y
humanicen el trabajo

LEGISLACION

Ley de Hidrocarburos, Articulo 32. El Estado garantiza el régimen de
negociacion colectiva y el acceso a las prestaciones previstas en la
legislacion laboral.

Ley Laboral, Articulo 27. Las empresas o empleadores que tengan
mas de 10 personas deben asegurarse de que al menos el 90% de los
trabajadores sean venezolanos.

Ley Laboral, Articulo 27. La remuneracion del personal extranjero no
superara el 20% del total de salarios pagados a los otros trabajadores.
Se requerira a los trabajadores de nacionalidad venezolana realizar
ciertas responsabilidades.

Ley Laboral, Articulo 28. El Ministerio de Trabajo podra autorizar
excepciones temporales a lo dispuesto en el Articulo 27 cuando: 1.
Las actividades requieran capacidades especiales y no haya personal
venezolano disponible. Sin embargo, el empleador debera capacitar
personal venezolano en un periodo determinado; 2. La demanda de
un trabajo especifico exista y el Ministerio verifique que este requisito
no se pueda cumplir con personal venezolano; 3. En el caso de los
inmigrantes que entran en el pais; 4. En el caso de las personas
definidas como refugiados.

Ley Laboral, Articulo 29. Cuando se contrate personal extranjero se
dara preferencia a los que tengan nifos venezolanos, estén casados
con venezolanos, sean residentes en Venezuela o que hayan residido

durante un periodo superior a cinco afos.

Ley Laboral, Articulo 527. Cualquier empleador que viole las
disposiciones relativas al porcentaje de trabajadores extranjeros sera
multado entre treinta y sesenta unidades tributarias.

No existen disposiciones sobre empleo local

Ley de Hidrocarburos, Articulo 36. Los marcos legales que otorgan el
derecho a llevar a cabo las actividades de petroleo pueden proporcionar
ventajas especiales a Venezuela, tales como el uso y la transferencia de
nuevas tecnologias, asi como becas, oportunidades de formacion técnica

u otras actividades relacionadas con el desarrollo del capital humano.

Ley de Promocion y Proteccion de las Inversiones, Articulo 16.

El Ejecutivo debe establecer las disposiciones para la concesion

de beneficios relacionados con la formacion de capital humano,
desarrollo productivo y la integracién de la economia nacional en los

mercados internacionales. Se dara preferencia a: 1) La formacion y las
actividades relacionadas con la investigacion tecnoldgica; 2) Mejorar
la competitividad de los sectores productivos; 3) las actividades de
exportacion de mayor valor agregado; 4) Promocion de redes de
empresas y cadenas de suministro.

Ley Laboral, Articulo 25. El proceso de trabajo social deberia contribuir
a garantizar la soberania econdmica mediante la creacion y la
innovacion en tecnologias y mediante la generacion de conocimiento
cientifico basado en el desarrollo del pais y el servicio de la sociedad.

Ley Laboral, Articulo 297. La orientacion colectiva centrada en la formacion
y la innovacion tecnoldgica debe ser garantizada por el Estado a través de
un sistema de personas en entrenamiento, aprendices y pasantes.

Ley Laboral, Articulo 312. Todo trabajador tiene derecho a la formacion
técnica y tecnoldgica relacionada con los procesos, equipos y
magquinaria relacionada con su/sus actividades.

Ley Laboral, Articulo 318. Con el fin de institucionalizar la formacion
colectiva de la clase obrera, los trabajadores y los empleadores pueden
firmar acuerdos con instituciones educativas para facilitar este proceso.

CONTRATOS

No existen
disposicio-
nes sobre

empleo local

No existen
disposicio-
nes sobre

empleo local

No existen

disposicio-
nes sobre
desarrollo

de capacida-

des

No existen
disposicio-

nes sobre
desarrollo

de capacida-

des
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PARTICIPACION
DE LA
INDUSTRIA
NACIONAL

ESPECIFICO
DEL
SECTOR

GENERAL

Plan Nacional de Desarrollo
1.2.4. Fomentar la investigacion
cientifica y el desarrollo
tecnoldgico para garantizar
las operaciones de la industria
petrolera.

Plan Nacional de Desarrollo
3.1.9. Fortalecer la soberania
tecnoldgica del sector de
hidrocarburos.

Plan Nacional de Desarrollo
3.1.11.3. Asegurar la formacion
del recurso humano para llevar
a cabo actividades a lo largo de

la cadena de valor del sector

hidrocarburos.

Plan Nacional de Desarrollo
3.1.9.3. Crear la "Escuela Técnica
del Petréleo Socialista” para la
formacion de técnicos requeridos
en la industria del petréleo.

Plan Nacional de Desarrollo
2.1.3. Ampliar las cadenas
productivas, que generen valor
agregado para satisfacer las
necesidades sociales a través
de la diversificacion de la matriz
productiva.

Plan Nacional de Desarrollo
3.1.5 Ampliar la infraestructura
nacional de refineria para
aumentar la capacidad de
procesamiento de hidrocarburos.

No existen disposiciones sobre desarrollo de capacidades

Reforma de la Ley de Licitaciones, Articulo 4. La entidad
contratante debera tomar las medidas necesarias para
garantizar que los procedimientos de seleccion de contratistas
contengan mecanismos para incorporar la maxima participacion
de la oferta doméstica de bienes y servicios.

Reforma de la Ley de Licitaciones, Articulo 7. En los criterios de
evaluacion, la entidad contratante debera tomar las medidas
necesarias para incorporar la oferta doméstica de bienes y
servicios producidos por las pequenas y medianas empresas.
La entidad contratante debe también establecer las condiciones
para promover el desarrollo nacional a través del uso de la
tecnologia.

Ley de Contratacion Publica, Articulo8. Durante el proceso de
contratacion, la entidad contratante debe garantizar la inclusion
de los bienes y servicios producidos en el pais con los recursos

de la financiacion publica y que cumplan con las especificaciones
técnicas.

Ley de Contratacion Publica, Articulo 9. Durante los procesos
de licitacion, se dara prioridad a las ofertas que cumplan los
siguientes criterios: 1. En la adquisicién de bienes, la oferta que
ofrezca un mayor valor agregado nacional. 2. Para la adquisicion
de obras y servicios, los licitadores cuya residencia principal esté
en Venezuela. 3. La oferta que incorpore una mayor cantidad
de insumos nacionales y una mayor participacion de recursos
humanos nacionales.

Ley de Contratacion Publica, Articulo 25. Con el fin de desarrollar
la capacidad productiva y promover la participacion de las
pequenas y medianas empresas, el Servicio Nacional de
Contrataciones podra organizar reuniones con los ofertantes para
la socializacion de las ofertas.

Reglamento de la Ley de Contratacion Publica, Articulo 10.
La maxima autoridad de las entidades contratantes adoptara
medidas para garantizar que los contratos firmados con
los recursos de los acuerdos internacionales contengan
disposiciones para fomentar la participacion de los componentes
nacionales.

Reglamento de la Ley de Contratacion Publica, Articulo 11. El
Servicio Nacional de Adquisiciones es responsable de consolidar
la informacion sobre la oferta y la demanda de bienes y servicios

y para la organizacion de reuniones con pequenas y medianas
empresas para desarrollar su capacidad productiva y fomentar
su participacion en estos procesos

No existen

disposicio-

nes sobre
desarrollo de
capacidades

No existen
disposiciones
sobre parti-
cipacion de

la industria

nacional
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ESPECIFICO
DEL
SECTOR

Plan Nacional de
Desarrollo 3.1.8.1.
Aumentar la capacidad de
ensamblaje de taladros,
valvulas y otros insumos
para las operaciones
petroleras.

Reglamento de la Ley de Contratacion Publica, Articulo 58. El
Servicio Nacional de Adquisiciones debe organizar una reunion
trimestral con los oferentes potenciales. Estas reuniones pueden
ser organizadas a nivel regional.

Reglamento de la Ley de Contratacion Publica, Articulo 112. Los

6rganos de contratacion deben fomentar la participacion de las

pequefas y medianas empresas, cooperativas u otras iniciativas
asociativas ubicadas en el sitio donde se ejecuta el contrato.

Ley Laboral, Articulo 25. El proceso de trabajo social debe
contribuir a asegurar el desarrollo humano integral a través de la
generacion de puestos de trabajo, el valor agregado nacional y el

crecimiento econdmico.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 5. Las actividades reguladas por
la Ley de Hidrocarburos tienen por objeto promover el desarrollo
integral y sostenido del pais, teniendo en cuenta el uso racional
de los recursos. El Estado promovera el fortalecimiento del
sector productivo y la transformacion de materias primas de
hidrocarburos.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 18. El Ejecutivo debera adoptar
medidas para promover el desarrollo del capital humano nacional
y la formacion para la creaciéon y consolidacién de empresas de
fabricacion y suministro de bienes de origen nacional para las
actividades previstas en la Ley de Hidrocarburos. El Estado y las
sociedades mencionadas en la presente Ley deberan incorporar
la participacion de empresas nacionales en sus procesos de
contratacion

Ley de Hidrocarburos, Articulo 51. El Ejecutivo adoptara medidas
para la industrializacion de los hidrocarburos en el pais. Estas
medidas deben fomentar la inversion en proyectos que generan
sustancias que favorezcan el desarrollo de la industria nacional.

Ley de Hidrocarburos, Articulo 52. El Ejecutivo dara prioridad a
los proyectos de industrializacion de hidrocarburos que estimulen
la formacion de capital nacional y generen un mayor valor
agregado para poder competir en los mercados extranjeros.

Ley de Hidrocarburos (Gas), Articulo 31. El Ejecutivo
proporcionara los reglamentos necesarios para la
industrializacion del gas en el pais. Estos marcos deben contener
medidas para garantizar que las empresas que llevan a cabo los
procesos de industrializacion promuevan la industrializacion en
niveles inferiores para producir sus insumos.

Ley de Hidrocarburos (Gas), Articulo 32. El Ejecutivo dara
prioridad a los proyectos de industrializacion de hidrocarburos
que estimulen la formaciéon de capital nacional y generen un
mayor valor agregado para poder competir en los mercados
extranjeros.

No existen
disposiciones
sobre
participacion
de la industria
nacional
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Anexo 2. Evaluacion de Datos de los Resultados de las Marcos de Contenido Local en
América Latina (2012 -2014)

# de emplea-
dos

% empleados
locales

Inversion
anual en
desarrollo de
capacidades
(UsD)

Inversion en
desarrollo de
capacidades
por empleado

Valor anual
de los
contratos
adjudicados a
proveedores,
(UsD)

% de
contratos
adjudicados
a companias
locales y
nacionales

EPN

Privada
EPN
Privada

EPN

Privada

EPN

EPN

Privada

EPN

Privada

8.8

5.946 141.875 86.111 116.806 2.131

548 2.273 n/a n/d n/a 571

95% 90% 92 -95% 91.27% 93 -95% n/d

94% n/d n/a n/d n/d 95.44%

2,288,591.00 16,052,223.23 79,047,284.12 196,104,944.73 48,291.105.88 n/d

n/d n/d n/a n/d n/a n/d

384.89 1824.11 557.16 2277.35 413.43 n/d

3,403,216,046.03  10,995,565,608.42 n/d 40,797,246,185.88 n/d n/d
137,693,372.00 n/d n/a n/d n/a 258,000,000.00

71% 90% n/d 77% n/d n/d

n/d n/d n/a n/d n/a n/d

Argen-
tina'?

2.959
n/d
100%
n/d

n/d

n/d

n/d

n/d
n/d

96%
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